Anais da Assembléia

cunx-rm, SEGUNDA-FEIRA, EX EGUNDA-FETRA, k% 15 DE NOvoH NOVEMBRO DE 1984 TARO X
_mPOSTA DE %EHDL CONSTITUCIONAY, Artigo 6. - Fica revogado (] Paragrafo
R. 217/84 finico do artigqo 112.

A Assembléia Legislativa do Estado do
Parand, nos termos do incise I do, artigo
23, da Constituigao do Estado do Parani.

pranulga a seguinte emenda ao texXto.

constltuClonal-

Art.1° - 0 artlgo 105 da Constituigio
do Estado do Parang passa a vigorar cam a
seguinte redagao: :

"Art.105 = Os Municipios sfo unidades
territoriais com autonania politica, admi-
nistrativa e financeira, regem-se pelas
respectivas Leis OrgBnicas e demais lLeis
gque adotarem, respeitados os principios
estabelecidos na Constituigio da Repfblica
e nesta Constituigdo Estadual.

§ 17 - A proposta de Lei Orginica Mu-
nicipal ser8 discutida e votada em duas
sessoes, no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar de seu recebimento, considerando-se
aprovada quando obtiver, em ambas as vota-
¢oes,” os votos da maioria absoluta dos
membros dg Cimara Municipal.

Art.2. - O caput do artigo 106 e os
seus paragrafos primeiro e terceirc passam
a vigorar com a seguinte redagho:

"Artigo 106 - S3aoc poderes do Munici-
pio, independentes e harm®nicos, o Legis=-
lativo e o Executivo.

§ 1. - Ressalvadas as disposigdes em

contrario, o Prefeito e Vice-~Prefeito e os

Vereadores serio eleitos por sufragio uni-
versal e voto direto e secreto, na data e
can duragdo de mandato estabelecidos pela
Legislagdo Federal.

§ 3° - Ressalvado o disposto na Le-
gislagdac Federal sido condigdes deeleglbl-
lidade ac Legislative e Executivo:

I - Ser brasileiro;

II- Estar no exercicio dos direitos
politicos. o

Artigo 3. . - 0O caput do artigo 107
passa a vigorar com -a seguinte redag3o:

"Artigo 107 - O nlmero de vexeadores,
sempre impar, sera fixado por Lei, em pro-

porgio que ndo exceda de um para cada trés
mil eleitores, niaoc podendo ser inferior a.

nove nem superlor a trlnta e tres. :

Artigo 4° -0 § 17 do artigo 110,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 10 « A instalagl@o dos novos munici-
pios somente se efetivar® com a posse dos
titulares dos poderes Municipais, eleitos
conj untamente com os dos Municipios 3Jja
existentes. : :

Artigo 55 - 0 caput do artigo 112
passa a vigorar cam a seguinte redag3o:

"Artigo 112~ 0 Estado concorreri cam
sua colaboragdo para o funcionamento dos
poderes Municipais, observado o séguinte:

. Artige 7. = Enquanto os Municipios
nfio promulgarem suas proprias Leis Orglni-
¢as, nos termos do permissivo no artigo
105, ficam viginde os dispositivos da
Emenda Constitucional n: 2.

Sala das Sessdes,em 12 de novembro de

(a) LUIZ ALBERTO OLIVEIRA.
Apoiamento: Donato Gulin, Odeni Mongzuel
Ivan Gubert, Gilberto Carvalho, Airton
Cordeiro, Fuad Nacli, Erondy Silvéri o,*Ba—
silio Zanusso, Edgard Pimentel, Tuguio.Sé-
togutte, Tadeu Licio Machado, T2rcic Albu-
querque, Péricles Pachecgo, Antonio Belina-
ti, Orlando Pessuti, Antonic Annibelli,
Adhail Sprenqer Passos, Caito Quintana, 1

1984

ilegivel.

JUSTIFICATIVA:

Intmeras tem sido as reivindicagdes no
sentido de estabelecer aos  Municipios a
compet@ncia para se auto-organizarem, en—
tre elas a do Vereador Luiz Carlos Schroe-

~der, de Toledo, gue reguereu o envio por

agquela edilidade de expediente ac Presi-
dente desta Casa, bem camo aos llderes das
bancadas- dos dois partidos; solicitando
providéncias para ser emendada a _Cphsti—

+tuiglio do ' Estado do Parana  visando

transferir 3as Camaras Municipais a compe-
ténecia para elaborarem as leis Orginicas
dos respectivos Municipios.

A presente proposta de emenda consti-
tucional, constitui inegivel avango na
sempre perseguida autonomia Municipal, que

. existe nio em sua plenitude mas, ao con—

trario, .con restrighes. -

At® o presente apenas o Estado do Rio
Grande do Sul alterou sua  Constituigio,
possibilitando a gue os Manicipios rigoro-
samente tivessem as suas respectivas Leis
Organicas e ndo como acontece nos demais
Estados onde hi mma Lei Organlca Munici-
pal, finica.

No- Parani, a Leglslagao gque regula a
matéria € o Capitulo VI, "in totum" do
Titulo I da Cogstituigﬁo Estadual e a Lei
Complementar’ n. 2, de 18 de Jjunho de
1973, ﬁma‘Législagﬁo genérica para todos
os Mianicipios, com exceg?c ao da Capital,
que pelo parigrafo Tnice do artigo 1. tem
a prerrogativa de eleborar a suaz Lei Orgd-
nica especifica.

~ Ahssim  os Municipios das Capitais, via
de regra, disptem de suas Lels Municipais,
aut®namas, mas og municipios do interior
tém suas vidas reguladas por wma Legisla-
¢do linica, de ambito Estadual.

E por gque S5 as capitais terem suas
Leis proprias? Por terem caracteristicas
peculiares gue as diferem de outros Muni-
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cipios? _ _

' E esses outros municipios sio iguais?
No entender ' de Virgilio Marino de Lima,
diretor . da Cimara Municipal de Toledo, na
justificativa gque embasou 0 regquerimento
do Vereador Lulz Carlos Schroeder para que
se oficiasse esta Assembl®ia Legislativa
no sentide de se emendar a Constituiglo
Estadual, assinala aqueéle 8iretor que os
Municipios n3o s30 iguais entre si. "HA
municipios de vocagio industrial, ha ou-
tros de vocagio puramente agricolas e ou-
tros, ainda, essencialmente turisticos", e
argumenta ele: "A atual Lei Organica vale
tanto para uns como para ocutros. Isto para
os gue possuem uma populagio de 5 mil camo
para os gue tem 500 mil habitantes.

E conclui: "Ent3o nada mais democrati-
¢o gque cada municipic tenha a sua Lei Or-
ganica, de acordo com as suas peculiarida-
des", assinalando ainda que "por essa via
se contribui para o fortalecimento dos le~
gislativog municipais t3oc massacrados hoie
pela hipertrofia do Poder Executivo”.

S3c muitos os argumentos a favor da
plena autonomia Municipail.

Na Jjustificativa para seu projeto de
emenda d Constituigdo do Estade de Sao
Paulo, assinala o deputado antdnio Résk:
"0 tAoc comentado principioc da autonamia
municipal, garantide constitucionalmente e
defendido com ®nfase pelos doutrinadores?
muanicipalistas, tem sido, na verdade,
constantemente dJdesrespeitado sob varios
aspectos”.

0 artigo 15 da Constituigio Federal
assegura & autonamia Municipal pela elei-

¢3oc direta do prefeito, vice-prefeito e

vereadores, e pela administragBo propria
no que respeita ao seu peculiar interesse,
especialménte quanto:

a) a decretagdo e arrecadagic dos tri-
butos de sua competéncia.e & aplicagdo de
suas rendas, sem prejuizo da obrigatorie-
dade de prestar contas e publicar balance-
tes nos prazos fixados em Lei;

b) & organizagdo dos servigos publicos
locais. '

"Mas esses dispositivos n2o possuem a
efichcia necessiria nem sAo extensivos a
todos os casos. Veja-se por exXemplo a li-
nitagdo imposta aos Municipios da area de
seguranga nacional e das estfncias hidro-
minerais quanto 2 eleigho de prefeito e
vice-prefeito”. ,

"A autoncmia ndo se realiza também
quanto &s finangas municipais. Nesse as-
pecto, em face da ma distribuigdo das ren-
.das publicas as municipalidades ndo des-
frutam da minima autonmmia, como seria de-
sejavel”.

"Embora a alinea "b" do artigo 15 da
Constituigdo Federal assegure ser da com-
peténcia de cada municipic decidir que le-
gislagdo adotar, baseado em seus interes-
ses e conveni®ncias proprias, na verdade
ndio & isso o gue acontece, como afirma

Resk: "Geralmente os Estados membros da
Federagdo - arvorando-se em verdadeiros
donos da autonomia municipal - outorgam
aos seus municipios uma Lei Organica".

Antonio Resk cita a conceituagido de
Hely Lopes Meirelles sobre "peculiar inte-
resse"™ dos Municipios. Seégundo o entendi-
mento do eminente jurista "por peculiar
interesse entende-gse todos os assuntos de
interesse predaminante do municipio, embo-
ra _possam ter reflexos no Estado membro e
na propria Unido", completando: Assim, a
administragdo municipal se estende a todos
os servigos publicos de interesse local e
predominante” . Antonio Resk conclui pela
evidente dificuldade de uma Tnica Lei Or-
ginica dos Municipios atender aos interes-
ses predominantes e as conveni@ncias d&e
cada cidade, com caracteristicas completa-
mente diversas wmas das outras, assinalan-
do a seguir: "A expressio {peculiar inte-
resse), conforme a entendemos, nic diz
respeito ao cormjunto dos municipios de ca-~
da Estado membro mas a cada um deles "per-
-se", '

Pondera ainda Antonioc Resk em sua jus-
tificativa: "Acresce notar gue a outorga
de uma Lei Orginica comum & todos os mu-
nicipios nfio respeita o peculiar interesse
de cada comuna. Cada municipio tem os seus
problemas proprios, decorrentes de sua si-
tuagdo geogrifica, de suas tradigbes, dos
seus usos e costumes, de seu nivel de cul-
tura, das suas atividades predominantes,.
das suas fontes especificas de riqueza
etc.”

830 igualmente bastante esclarecedoras
as consideragdes de Moyses H.E. Barbosa,
assessor Jjuridico da SURBAM, Superinten-
déncia do Desenvolvimento Urbano e Admi-
nistrag@o Municipal, do Rio Grande do sul,
na justificativa ao Ante-Projeto de Lel
Municipal para aguele Estado.

Tais consideragbes g3o colocadas em
adende a esta justificativa, bem como o
todo do ante-projeto de Lei Organica para
os Muanicipios riograndenses, por consti-
tuirem valioso subsidic para informar e
orientar a discussio da matéria.

.A autonamia municipal existe apenas em
textos constitucionais.. Na realidade ele
nio se exerce efetivamente, notadamente no
tocante ao fato de os Estados—-membros da
Pederaglo outorgarem uma Lei genérica para
todos o©os nmnunicipios sem atender 3s pecu-
liaridades de cada uma.

A wvida dos Municipios paranaenses ©
regida pela Iei Complementar ne 2, de 18

‘de junho de 1973, e pelas disposigdes con-

tidas neo capitulec VI da Constituigdo Esta~
dual (artigos 105 e 122).

£ evidente que disposigbes gerais camo
as contidas neste texto constitucional ndo
podem prever todas as peculiaridades e to-
das as circunstincias de cada uma dos Mu-
nicipios do Estado. SZo evidentes as dife-
rengas econdmicas,culturais, peoliticas e
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sociais de Municipios altamente industria-
lizados camo Curitiba, Araucaria, Ponta
Grossa e Londrina, para citar sd alguns
deles, e os de Nova Olimpia, Mandirituba,
Antonina, Marechal ¢indido Rondon, ehtre
tantos, com diferengas fundamentais inclu-
sive guanto ac tamanho da populagio.

Além da alteragho do artigo 105 s&o
propostas varias outras, cam a finalidade
de adaptar a Constituigfio 3 nova situagao
criada. ' :

A alteraglo proposta para o artigo 106
decorre do fato de serem Legislativo e

Executivo municipal efetivamente poderes e

ndo meros brgios municipais (Moyses H.E.
Barbosa, em sua justificativa anexa a esta
proposta de emenda).

A alteragdo proposta para o paragrafo
brimeiro do artigo 106 visa adeguar a
Constituigio Estadual 2 Legislagio Federal

que regula a data das elei¢bes municipais.

‘e a duraglo dos mandatos_de prefeito, vi-
ce~prefeito e vereadores. A Proposta para
o Parigrafo 3. do mesmo artigo tem em mi-
.ra reforgar a caracterizagdo camo poderes

‘e n3o drglos os legislativos e executivos
municipais, o mesmo acontecendo em relagdo
ac pardgrafo primeiro do artigo 110.

A alteragio do artigo 107 impde~-se co-
mo necessidade de atualizagio do - texto
constitucional, defasado como a realidade
existente. ‘ L

Finalmente a alteragdo do artigo 112
visa assegurar a autonamia municipal pre-
tendida. '

O propdosito da presente proposta de
emendg nao @ o de revogar o texto da Emen-
da n. 2 mas o de facultar ao Manicipio,
que assim o deseja e entenda como necessa-
rio e oportuno, de elaborar a’ sua Lei Qr-
ganica prépria. _ : '

Em  vista da import@ncia da matéria em
pauta, fazemos um apelo bara gue todos os
Senhores Deputados com assento nesta Casa
emprestem a sua codperapﬁo para um debate
em profundidade da propositura que ora te-
mos & honra de submeter a este Legislati-
Vo, e tendo em vista ainda o que dispde o
Caput do artigo 24 da Constituiglo Esta-
dual . L

JUSTIFICATIVAS

A) - Artigo 14 - Justifica~se a neces- .
sidade de nova redagdo ac artigo 14, do.

Anteprojeto de ‘Lei: .Organica Municipal em
virtuage des e - .

a). = da nova redagio dada pela Emenda
n. 22, de 29 de junho de 1982, as alineas
a@.¢ b e o acréscimo das alineas c ao § 12
do artigo 29 da Constituigho Federal;

b} - do entendimento da Comissdc de
que caberld, também, 3 Camara Municipal se
autoconvocar no caso de intervengdo esta-
dual, diante de seu beculiar interesse.
Este posicionamento se tornou possivel
gragas & gedagao'dada pela Emenda Consti-
: tucs:ional n. 1/69 e repetida pelas Emendas
ne. 11/78 e 22 da Constituigdo da Re-
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p%blica;

¢}- convocagidc pelos proprios Vereado—
res. Ora, a Emenda n. 22/82 da Constitui-
¢ao Federal, restaurou a possibilidade de
convocagao extraordiniria do Parlamento, a
reguerimento dos congressitas. Embora,
exija tanto a assinatura de dois tergos
dos membros, ou seja, maioria gualificada.
Agssim, em wvista do que dispde o artigo
200, da Constituigho da Reptblica e o ar-
tigo 146 da ConstituigBo Estadual, a pre-
sente disposigdo h& de ser aplicavel as
Camaras de Vereadores.

B} Artige 36 - § 17 - A Enenda
Constitucional n. 22/82 da Constituigio
Federal wvoltou a exigir a maioria de 2/3
(dois tergos) para a aprovagio de emenda
constitucional. Resgabeleceu, assim, o
previsto na Emenda ne 1/69, colocando de=
lado o disposto na n. 8/77, que se con-
tentava caom a maioria absoluta, como a re-
dag@o primitiva da Carta Magna.

Portanto, _em consequéncia do disposto
nos artigos n. 200 e 13, III da Consti-
tuigdo Federal, se torna necessaria a pre-
sente alteragdo no processc legislativo
municipal.

C) - Artigo  44- § 17 - A Emenda
Constitucional n. 22/82, também veio dar
ac Poder Legislativo a oportunidade de vo-
tar o projeto, antes de sua inexoravel
aprovagdo pelo decurso de prazo. Desta
forma, transcorrido prazo de 45 {quarenta
e cinco) dias, este 2 prorrogado por tan~
tos dias sucessivos quantos sejam necessi-
rios para a realizag3o de 10 {(dez) sessdes
ordinfrias. Se estas sessBes transcorrerem
sem votagdo que aprove ou rejeite o proje-
to, al sim, o decurso de prazo operari a
aprovagdo. £ a chamada aprovagio thcita ou
decurso de prazo.

Cabe ressaltar, no entanto, que o pex-
tinente as leis complementares, estas exi-
gem maioria absoluta de votos. O que sig-
nifica, "a contrBirio sensu”, segundo me-
lhor doutrina, que ndoc serZo aprovados de
nenhum outro modo, especialmente, pelo de-
curse de prazo (Ver Geraldo Ataliba, Leis
Coamplementares, pagina 47).

D) ~ Artigo 93- § {inico- Com refer&n-
cia ao acréscimo "in fine" ao § %nico do -
Artigo 93 do Anteprojeto de Lei Orginica
Municipal~' SURBAM, sugerido pela ComissZo
Revigora, o mesmo decorre de novo posicio-
namento da Assessoria Juridica da SURBAM a
-respeito da problemitica. .

Acreditamos que esta orientagio - mais
liberal - & consentfinea cam a autonomia
municipal no pertinente ao seu peculiar
interesse. Al&m disso encontra respaldo
juridico-constitucional diante da doutrina
da "recepgio”. :

Ora, @ sabido que a legislaglo ante-
rior a uma nova Constituigio persiste, se-
ja  por determinagio expressa, seja na
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L
falta de determlnagao expressa, desde gue

ndo seja incompativel com & Constituigdo -
nova. Ocorre, portanto, segundo KELSEN,:
uma recepgaoc do direito anterlor nao inw-

canpativel com a nova Constltulpao.
Obviamente, a "recepgao“ do direito
anterior s6 & possivel nos
Constitui;%o.. Porque, loglcamente,
nova Constltulgao dispde expllclta e im=
plicitamente, de modc diverso & impossivel

essa mesna recepgao. (Ver Manoel Gongalves. .
'in" DlIEltO_COnStltUClo—

Ferreira Filho,
nal Comparadd) .

£ o gque ocorre, pre01samente, no caso
presente. Permitindo-nos adotar
orientagdo, em sentido oposto a do digno
municipalista autor do "Anteprojeto de Lei
Orgiinica Municipal - Modelo SURBAM" Bel.
Moysés H.E. Barbosa - na sua justifigativa
n. 23, Ultimo paragrafo.
. Portanto, corrcboramos cam a posigdo
adotada pelo municipalista e mestre Jos@
afonso da Silva, em seu "Manual do Verea-
dor", diante
por Ao ver inconstitucionalidade

*

diante

das disposigdes do. artigo 104 e seus para-

grafos da Constituiglo da Replblica.
Porto Alegre, 14 de outubro de 1983,
(a} Bel. WALTER JONE DOS ANJOS
Assessor Juridico- SURBAM.

Apds a segunda edigio deste ANTEPROJE-
TO DE LEI ORGANICA MUNICIPAL - pela gual o
atualizamos em fevereiro de 1277- , a nos-—

sa Lei Maior continuou sendo, como & con—

sabido, objeto de sucessivas mutagdbes, com
a promulgagio de novas emendas que a alte-
raram. Em consequéncia, por evidente a sua
defasagem,
520 do nosso modelo, a fim de compatibili-
za~-lo can as vigentes normas constitucio-
nais, no que eles tém de observincia obri-
" gatoria pelas leis org%nicas dos munici-
pios, quer por forga do principioc da sime-
tria quer por consubstanciarem especifico
interesse municipal -

Para essa campatiblllzagao,
novamente confiado o encargo de mais outra
vez

terior, aproveitamos o ensejo para com ©
intuito-de aprimorar o paradigma, introdu-
zir no mesmo algumas outras modificagbes
que, no continuo desempenho ‘do assessora-
mento técnico que prestamos as municipali-
dades, sentimos necessarias. Todavia, além

da estrutura primitiva -do Anteprojeto,

mantivemos
. nal -
seus

tamb@m, e com o cardter origi-

viemos

e da prbpria doutrina que, . dela antes di-

vergindo,  contestiramos, e agora conosco a's

mesma veic alinhar-se.

.

claros da’
onde a -

nova.

do anteriormente exposto e -

j2 estava em tempo outra revi-

foi-nos

atualizar este ANTEPROJETO DE LEI OR-:
GANICA. E como ocorreu na oportunidade an—

com que os redigimos,-a - maioria de:
dispositivos. E asgim o fizemos por—-
- que, pelo menos em relagzo-a -alguns deles,
a receber o aval da.jurisprudéncia

ot ok
sigdes

‘ Curltlba Segunda,en -19. 11 84.
Porto ‘Alegre, outubro de 1979:
{a) MOYSES H.E. BARBOZA
. Assessor Juridico
;* Unidade de Assisténcia Técnica
SURBAM/ SDO.

ANTEPROJETO DE LEI ORGANICA MUNICIPAL
JUSTIFICATIVAS

-1 = Ao iniclammos estas '"Justificati-
vas",; vabe repetir de novo - como esclare-
cemos . .nas edigbes anteriores deste Ante-
projeto - que campulsamos, para o elabo-
rarmos, algumas leis orginicas outorgadas
por gutros Estados da Federaghio a seus mu-
nicipios, notadamente a de S3o Paulo. Con~
sultamos, também, cartas politico-adminis-
trativas de alguns municipios galchos,?
como ainda nos foi de valia um anteprogjeto
de lei orginica municipal editado em 1971
pela Consultoria Geral do Estado.

- Impede, porém, se registre novamente,
tamb®m, que ndo nos limitamos a uma copia
ou mera moldagem, por superposigdc dos
disposgitivos de uns e outros desses traba-
lhosg. Pois seria despropositado o mimetis-

o - de simplesmente transpor as normas gue
nos mesmos se contém, para um Anteprojeto,
camo o presente, gue objetiva oferecer aos
municipios sul-ric-grandenses, um paradig-
ma atualizado de Lei Orglnica, com a al-
ternativa de - guando julgado necessirio -
serem~lhe adicicnados termos e, ou, dispo~
, conforme o gue melhor condisser
com o peculiar interesse de cada caomuna.
E, de outra parte, porque - sem desmerecer
as trabalhos consultados - tivemos a preo-

cupagdoc de adequar o nosso Anteprojeto o
mais fielmente aos principios e normas
constitucionais em vigénecia,, bem como a

disposi¢gbes da legislagic federal de ob-
servancia cogente pelos municipios.
2- Imbuidos desse propésiteo, levamos

em consideragio, fundamentalmente, o dis-
posto mno art.143 da Constituigdo do Esta-
do, cambinado, de uma forma geral, com ©
art.200 da Carta Magna vigente e, de modo
especial, com os incisos e paragrafos do
seu . art. 13, no gue t8&m de aplicavel aos
municipios, e, ainda, com os seus artigos
i14,15,16,18, 19,20 inc. III, 24, 104 e
108. - _ S :

Note—-se, pois, gque nac nos ativemos a
inserir no Anteprojeto apenas os princi-~
pios constitucionais de observagido obriga-
toria pelas Constltulgoes Estaduais e, jelen s
vid . de consequeéncia, pelas leis organicas
mun101pals. Buscamos, também, afeigoar a
estas, no gue couber, as demais normas
contidas na Carta Politica Federal, tendo
em wvista o gue dispde o seu art.200. As-
sim, adotamos, por exemplo, camnc guorum
necessario 3 instalagdo das sessOes da Ca-
mara Municipal, a presenga, peleo menos, da
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maioria absoluta de seus membros e,
regra as suas
maioria simples dos vereadores presentes
4s mesmas. Cumpre, no entanto, que ressal-

vemos eXpressamente que no Anteprojeto &

cano
deliberag®es, o voto da

exigido o voto gualificado ( o de dois

tergos dos membros do Legislativo)rfo ape-
Das para OS5 Mesmos casos em gque as Consti-
tuigbes o prevéem, mas tamb®m para alguns
outros sem similar nestas, e" para os
quais, por respeitantes estritamente ao
peculiar interesse do Municipio & consti-
tucionalmente pemissivel, e, inclusive,
de todo aconselhdvel que sejam gualifica=
das as respectivas deliberagbes. & o caso,
Previsto no inc. XXIIT do art. 31 do Ante-
projeto, gue trata da concessio detitulos
honorificos e de cidadania a pessoas que
reconhecidamente tenham prestado servigos
relevantes ao Municipio. Essa hipbtese,
‘alids, vem sendo inserida nesse +trabalho
desde sua primeira edigZo; mas sd agora
fazemos refer&ncia expressa 3 mesma, con-
siderando que as duvidas sobre sua consti-
“tucionalidade suscitadas em algumas Clma-
ras Manicipais (c¢cf. nosso Parecer n.
41/76=-SURBAM/SDO}, foram dirimidas pelo
Egrégio” Tribunal de Justiga do Estado, ac
julgar constitucional dispositivo identico
das cartas politicas de Cruz Alta e Tra-
mandai. E assim, essa Colenda Corte enten-
deu Jjustamente porque a matéria que no
mesmo se contém, aldém de rfio ter simile
nas constituigdes superiores, @ de estrito
interesse de cada municipio. Em consequén-
cia, n3c @ obrigatbria, para sua delibera-
gdo, a observancia da regra estabelecida
no art.31 da Lei Maior ( cf. acordios do
TIRGS, 4in REV.DE JURISPRUDENCIA vol. no
5%, de junho de 1977, pags. 152/5, e vol.
n. 64, de outubro de 1977, pags. 77/79).

3= Por outro lado, visando facilitar o
conhecimento de outras nomas constitucio
nais e legais que, embora de insergio dis-
pensavel nas leis organicas, devem ser
obrigatoriamente observadas pelos edis e
administradores municipais, entendemos de
bam aviso inclui-las adequadamente no Ante-
projeto; pois de outro modo, dificil ser-
-lhes-ia conhecé&-las, como as constantes
consultas que atendemos, nos tém oportuni~
zado constatar.

E além das justificativas supra-expen-
didas de car@ter geral que, nortearam bi-
sicamente nosso trabalho, sempre nos pare-
ceu necessario que consign@ssemos outras
de ordem mais particular, relativamente a
alguns dispositivos do Anteprojeto.

4~ Assim, no-art.2. , subordinamos as
alteragbes do territbrio municipal ao dis-
posto na Constituiglo do Estado, face aos
temos do art.T45; caput desta, in verbis:
= "A criagi@o, extingdo e o desdobramento
do Municipio dependerfio de lei estadual:
~ 'Serd, no entanto, municipal - sujeita

—

© drgios
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4 sua iniciativa as normas a respeito es~
tabelecidas mna Lei Orginica - a lei sobre’
divis3o do Municipio. .

Essa campet@ncia deflui do disposto no
paragrafo Gnico do art.i4 d&a vigente
Constituigdo da Replblica.

‘Todavia, a Lei municipal que dispuser
sobre a divisdo territorial do Municipio,
criando ou alterando os::seus distritos,de-
vera atender as disposigbes pertinentes
(arts. 47 a 51) da Lei Estadual n. 4.054,
de 29 de dezembro de 1960,, gque nao estlo
derrogadas pela Lei Complementar Federal
n. 1, de 2 de novembro de 1967.

E © s88; pois, presentemente, nio tem
mais, os municipios, de submeter o projeto

de lei que trata dessa matéria, & autori-
zagio 'do Presidente da Repfiblica nem de
ouvir o Ministério da Justiga, conforme

dispunham o art.1., e seu parigrafo finico
do Ato Complementar n. 46, de 7 de feve-
reiro de 1969. £ que este diploma de exce~
gic estd revogago pelo art. 3. da Emenda
Constitucional n. 11, de 13 de outubrec de
1978, por contrariar o poder autondmico do
municipio, outorgado a este pela Carta Mag-
A .

Eis, assim, a razio por que, no atual
paradgrafo finico do art. 2. do Anteproje~
to, subordinados, agora, a referida lei
municipal & observdncia, apenas, da legis-
lagdo estadual a respeito.

5. Por entendermos serem, o Executivo
e o Legislative do Municipio, PODERES e
nao meros Orgacs administrativos, fixamos
esta nossa posigio j& no art.4. do Ante-
projeto. E a mantemos em todo ele, visto’
pensarmos nao ser possivel aplicar indis-
tintamente esses dois termos ( poderes e
administrativos) como sindnimos,
ainda mais num trabalho como o presente,

. sob pena de incorrer-se na ambigiiidade em

gue incidiu o legislador constituinte es-
tadual ( cf. arts. 147 e 156, caput da
Constituigdo do Estado). :

E impbe~se gue esclaregamos essa nossa
opgao, face ao entendimento em contrario
de alguns Jjusmunicipalistas, segundo os
quais o Municipio, disporia apenas de me-
ros Orgdos - executivo e legislativo - sem
caracteristicas de Poder de Estado, no seu
exato sentido juridico-constitucional .
Apraz-nos, porém, registrar gue, dentre os
juristas que assim se posicionam, n3o mais
se insere o Prof. Hely Lopes Meirelles.
Presentemente, sobre a matéria, esse in-
signe Mestre se alinha aqueles aos quais
nds sempre seguimos. Tanto assim que, ago- -
ra, -para fundamentar nossa opgdo, podemos

. nos valer de seu proprico ensinamento
atual, in verbis : - "O Municipio brasi-
leiro, como entidade estatal, desfruta de

autonamia politico-administrativa, no que
diz respeito & eleigBo de seus governantes
e & condugio dos negbcios de seu peculiar
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interesse, - tais como decretagido e arreca-
dag8o de seus tributos, aplicagio de suas
rendas e organizagdo de seus servigos
{Constituigdo da Repiblica, art.15, I e
II}. WNo exercicio dessas atribuigbes, ca-
racterizadoras de sua autonamia, o Munici-
pio atua em absoluta igualdade de condi-
¢des com a Unido e ¢ Estado, devendo obe-
diéncia apenas i Constituigio da Repiblica
e & do Estado a gue pertence, bem ctmo, as
leis que, por determinagdo constitucional,
lhe imp&em regras de conduta na gestdo de
seus negdcios. Dal por que os atos munici-
pais, desde que contides no Fmbito das com-
pet®ncias do Municipio, independem de pré-
via autorizagdo ou de posterior ratifica-
¢3o de qualquer ocutra entidade estatal”. E
esclarece a seguir -" Essa posigdo do Mu-—
niecipio no sistema federativo brasileiro,
verdadeiramente singular, obriga-nos a re-
conhecer gque, tal comc a Unidc e os Esta-
do, possuimos Poderes Executivo e Legisla-
tivo, faltande~lhe apenas o Judiciirio,
gque a Constituigdo reservou expressamente
‘3gquelas entidades- estatais superiores". (
HELY LOPES MEIRELLES, in " _Pireito Munici-
pal Brasileiro"3. ed.,1977 pags. 146/7).
Com ~ outras palavras, fol exatamente
isso o que afirmamos nas edigbes anteric-
res deste Anteprojeto. Em primeiro lugar -
dissemos entdo — no sistema municipal bra-
sileiro, diversamente do europeu, o Muni-
cipio nio & mera entidade territorial des-—
centralizada - autarguizada - apenas com
autonamia administrativa { v.JOSE CRETEL~
LA JR., em seu‘;Tratado ‘de Direito aami-
nigtrativo”, 17 ed., wol.VviI, pags.
117/138) . -0 Municipio brasileiro,
além do poder de aunto~administrar-se, tem
também - pela eleigdo direta do Prefeito,
do Vice-pPrefeito e dosg Vereadores - o po-
der de autogovernar-se: outorgado ‘ pelo
art.15, da Constituig¢io Federal vigente
{cf.A. MACHADO PAUPERIO, em "0 Municipio
em seu Regime Juridico no Brasil", 2%ed.
pag.76/7}. De outra parte, como o Executi-
vo Municipal & t3o executivo como o dos
Estados e o da Uni3co, e a Cimara de Verea—
dores tao legislativa quanto as Assem-
bléias Estaduais e as Casas do Congresso
Wacional, ambos - o Executivo e o Legisla-
tivo Municipais - s8o igualmente poderes.
A finica diferenga entre estes e ©s corres-—
pondentes da Unifio e dos Estados & apenas
de grau, jamais de natureza {(c¢f.VICTOR NU-
NES LEAL, em "Estudos sobre a ConstituigZo
Bragileira - Alguns problemas municipais
em face da Constituigiao", pag.132 apud A.
MACHADO PAUPERIO, em sua citada obra,
pag.81). E as delimitag®es ao exercicio
dos governos municipais, dentro dos pari-
metros estabelecidos, nas Constituigﬁes
sdo tio-somente de compet®ncia, tal qual a
Carta Magna estatui para os Estados - como
o respeito nfo sb6 a deteminados princi-

aorIngd .' 11 84-

" pilos constitucionais, mas tambem a dispo-

sigBes outras da Lex Fundamentalis, nos
termos de seu art.200.

6. Embora seja atribuida ao Municipio,
pelos incisos V e XI do art.7. do Ante-
projeto, a competé&ncia privativa para dis-
por sobre concessio de servigos plblicos e
a fixagBo das tarifas de transportes cole-
tivos, ressalvamos que as disposigbes mu-
nicipais a respeito devem observar o que
estatuem o art.167 da Constituiglo da Re-
pliblica e a legislagZo federal pertinente.
A mesma ressalva inserimos, tamb&m no atual
inc.IX¥ do art.30 e no § 17 do art.112 do
Anteprojeto.

E assim o fizemos porgque, inchstante a
citada norma constitucional estabelega
apenas gque a LEI dispora sobre o regime
das empresas concessinarias de sexrvigos
piblicos federais e municipais, PONTES DE
MIRANDA entende- - e, parece-nos, certo
- que a lei, al referida, & FEDERAL, mas
nos estritos termos de dispor sobre regras
juridicas Dbésicas gquanto ao regime e 3
flscallzagao das empresas concessionarias
de servigos plblicos, bem como aoc critério
de fiscalizagdo permanente e de revis®o
periddica das tarifas, pois, como adverte
o eminente constitucionalista, a lei fede-
ral n3c pode retirar aos Estados-membros
nem aos municipios o que se inclui no seu
poder de legislar sobre os seus contratos
(direito plblico estadual ou municipal},
pelos guais uns e outros concedem os res-
pectivos servigos plblicos { cf. "Comenta-
r%os a Constituigio de 1967 com a Emenda
n. 1 de 1969", vol.VI, ed.1972, pag.269 e
275).

Ocorre, porém, gue ainda naoc foi pro-
mulgada a lei federal a gue se refere o
art.167 da Magna Carta. Desse modo, e ao
menos enquanto n3o o for, compete ao Muni-
¢ipio, -no caso, legislar livremente sobre
a concessio de seus respectivos publicos.
£ 5&bvio, no entanto, gque deverda fazB-lo
respeitando o disposto na legislagdo espe-
cifica por que juridicamente se regem as
empresas concessionarias e, ainda, obser-
vando os principios estabelecidos nos in-
cisos do citado art.167 da Constituigido
Federal.

7. No inciso II do art.8% do Antepro-
jeto, estabelecemos a compet&ncia do Muni-
¢ipiec para, concorrente ou supletivamente
com a UniZ%o ou o Estado, promover © ensi-
no. Por isso, pareceu-nos mais apropriado
consignar no paragrafo Gnico desse dispo-
sitive ( e n3c em alguma das normas do Ti-
tulo IIX do Anteprojeto, gue trata da Ad-
ministragio Financeira Municipal) a obri-
gagdo de o Municipio aplicar, anualmente,
no ensino de primeiro grau, um percentual
de sua receita tributidria, nos termos da
letra "f" do § 3% do art.15 da Constitui-
gdo. da Republica.
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Contimiamos,
¢3o deste Anteprojeto, nfo, quantificando
esse percentual. Mas, j& agora o Ffizemos
por uma questdo Meramentepragmitica - a
referida aplicagio far-se-& sempre nos
precisos termos em que estiver vigendo o
citado dispositivo constitucional que a
exige. _ . _
8. No § 17 do art.15 do Anteproieto
mantivemos a norma segundo a qual o Presi-
dente da Cl@mara, em principio, n¥o vota. E
isto porque nos parece que essa regra nio
& incompativel cam a inserta no § 1?, in
fine, do art.2? aa Lei Complementar mn.
25, de 2 JULHO.1975; pois, apenas dirigin~
do os trabalhos e ndo votando, & Sbvio que
© Presidente & vereador que estd partici~
pando das votagbes, na Chmara, para efeito
de fazer jus & parte varidvel da remunera-
¢80 a que tiver direito.

9. Nas edigbes anteriores do Antepro~
" jeto, em diversos de seus dispositivos a
partir de seu art.20 (mas especialmente
nos do Capitulo II do Titulo IV), fizemos
refer@ncia expressa a "Secretfrio Munici-
pal ou titular de drgioc eguivalente "- ig-
to &, no sentido de este "Brgic equiva-
lente" . poder tratar-se {conforme a estru-—
tura administrativa de cada Municipio), de
Diretoria ou Coordenadoria, por diretamen—
te subordinado ao prefeito, com a mesma
hierargquia de Secretaria Municipal e cam a
sua compet@ncia equivalente a’ esta.

Agora, porém, pareceu-nos desaconselhf-
vel consignar todos aqueles termos no
texto da norma. Assim entendemos, de modo
especial, Jpara evitarem-se equivocos pos-
siveis cam a aplicagiio do atual art.24 do
Anteprojeto e que corresponde ao § 67, do
art.104 da Carta Magna. £ de melhor alvi-
tre que cada Lei Orgl3nica {originariamen~
te ou por emenda posterior quando for al-
terada a respctiva denaminaglo) consigne
exclusivamente a denaminagio do titular
correspondente &3 que o Municipio adotar,
por lei, para o respectivo drgio direta-
mente subordinado ao Prefeito.

10. £ cedigamente pacifico, na doutri-
na e na jurisprud®ncia, que os vereadores
ndo gozam de imunidade parlamentar. No en-
tanto, de novo, tornou-se discutivel serem
eles inviolaveis no exercicio de seu man-
dato =~ ou seja, de egtarem, ou nHo, os
edis, amplamente acobertados, pela mais
prodiga das interpretagdes do inc. I1I, do
art.142 do Cod. Penal, por suas opinides,
votos ou pareceres emitidos inclusive no
plenrio de sessBes pliblicas da Clmara Mu-
nicipal.

Esse entendimento mais liberal, preva~
lecente nos tribunais at® cerca de vinte
anogs passados ( cf. os julgados que indi-
camos. nas edigbes anteriores deste traba-
lho, e que sdc os mesmos que o Prof. Hely
Lopes Meirelles invoca para respaldar sua

P;g.ﬂ?.
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assim, em mais esta edi- - posigao a respelto, em seu Direito Muni-

cipal Brasile;rog 3? ed.pag.705, com re-

missao & nota n: 12); vem sendo de nevo

retanade { mas em nosso sentir de modo in-
seguro, sendo temerfrio) pelos Tribunais
de Algada de SHo Paulo e deste Estado (
¢f .JULGADOS, vol.28, pigs.75/77).

Por isso, entendemos que se deva
transmitir wuma orientag8o, a respeito,
mais prudente acs vereadores, visando—se a
sequranga de seu proceder no exercicio,
especialmente verbal, do mandato. E para
esse efeito nada melhor - parece-nos - do
que manter-se no Anteprojeto ( por seu ca-
rater de paradlgma), o texto do art.22,
pelo menes basicamente em seus termos ori-
ginais. BAinda mais que confortados em s&-
lida jurisprudéncia, permanentemente reno-
vada (cf.JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAIL DE AL-
g%gA CRIMINAL DE SAOPAULO,vol.IX,pig.392,
n. 3045 e 3046; REV.TRIBUNAIS,vols.
389/295; 391/340; 393/328 cit.em arestos
de 1977 e 1978 dos Tribunais de Algada de
Minas Gerais e de Justiga do Parand, in
REV. TRIBUNAIS vols.506/410 e 516/388. E o
melhor e ‘mais ilustrativo exemplo desse
posicionamento continua sendo o acordio da
1. Camgra Criminal do TJRGS, na Apelagho
Crime n. 25.831, gue a REV.JURISFRUDENCIA
desse Pretdrio publicou em seun vol.I,
Pags.106/108. Apds consignar em sua ementa
que a impunibilidade "a que se refere o
art.142, inciso IIX, do CBdigo Penal, nZo
alcanga os verecadores que se valem da tri-
buna para emitir insultos, ofendendo a
dignidade .alheia", esse julgado assevera:
- "ningu&m pbe em dUvida que os represen-
tantes populares, nas Cimaras Municipais,
t¥m o direito a opinar livremente sobre
assuntos debatldos nessas casas. Nio se
pode contestar, porém, que eles respondem
(criminalmente) pelos excessos que porven-
tura pratiquem, visto como n3o dispdem de
imunidade. Tudo estld, pois, em saber, no
caso ora apreciado, se houve excesso puni-
vel. A simples leitura do gue o acusado
externou na sessio de 9 de agosto de 1965,
mostra a toda evidéncia que o seu objeti-
vo, ao usar da palavra naguela sessio, era
o de fazer critica ao Prefeito. Para faz®-
-la, ele recorreu ao insulto, & ofensa,
caro alids, j4 o fizera de outras vezes."
De plblico (responsabilizando-se pela
publicidade de suas palavras), ele emitiu
conceitos que importaram, sem diavida, em
ultraje e menoscabo & pessoa do Prefeito,
atingindo o sentimento de sua honorabili-
dade, e praticando, assim, o vereador,
inequivoco crime de injfria.

Os vereadores scmente est3o ao abrigo
da impunibilidade por injfiria ou difama-
¢80, nos estritos termos do inc.I1I, com-
binado com o parfgrafo Gnico, do art.142,
do codigo Penal, que se lhes aplica ao se
o5 incluir por interpretaglo extensiva, no
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Conceito de funcionario publico, contido
* no art.327 desse mesmo Cbdigo. Mas, ainda
assim, segundo o sempre atual magistério
de NELSON HUNGRIA "A difamag¢g®o ou injUria
s6 & tolerada no bojo dos autos. no debate
em audi®ncia ou sess@o do Tribunal, ou no
limitado &mbito do expediente dsg reparti-
¢oes oficiais” (in "Comentidrios ao Codigo
Penal”, vol.VI, pag.119, 3+ ed.).

E justamente face a essa lifiitagao
gque por Ultimo grifamos, foi que, no
art.22 do Anteprojeto, restringimos a pos-
- sibilidade de os Vereadores enunciarem

conceito desfavoravel sobre ocutrem,em vo-
tos, apreciagbes,infommagdes ou pareceres
que,nc cuaprimento do mandato,prestem omn
emitam.Qriginalmente limitdramos essa pos-
sibilidade ao restrito &mbito das comis~
sbes da CHmara. Agora,porem,entendemos de
“amplii-la 3As sessBes secretas do Legisla-
tivo; pois s0 os trabalhos,nestas e nas
‘canissBes (diversamente dos desenvolvidos
no plendric, em_sessdes plblicas) & que
. podem equiparar—-se aos gque discretamente,

. intra officium,desempenham-se nas reparti-

¢Hes publicas. o

11. Com a Emenda n. 6, de
4.JUNHO.1976, o art.104 da Constituigéo da
Repliblica teve seu texto substancialmente
alterado. E, pelo § 59 que ent@o lhe foi
acrescido, passou a ser vedado ao vereador
ocupar cargo em comissio ou aceitar, salvo
concurse publico, emprego ou fung3o no
Zmbito da administragdo piblica direta ou
indireta municipal.

Para JOSE AFONSO DA SILVA, toda a ma-
téria sobre incompatibilidades relativas
ao titular do mandato de vereador esth,
agora, inteiramente, regida por esse novo
dispositive constitucional. E entende que,
por conseqiencia, derrogadas ficaram todas
as normas, a respeito, contidas nas
constituigdes estaduais (in "MANUAL DO VE-
READCR" , ed.CEPAM, 1977,p&g.45).

Concordamos - em parte, samente, com o
insigne municipalista. Parece-nos gue novo
dispositivo constitucional nic se pode
atribuir efeito tio amplo. Assim,no caso
da Constituigdoc do nosso Estado por exem—
plo, admitimos gue tenha sido derrogada
apenas a hipbtese prevista na letra "b" do
inc.I de seu art.153. Desse moddo, presen-
temente, ao vereador & preoibido ocupar

carge em comissio ou aceitar, salvo se

aprovado em concurso piblico, emprego ou
fungdo, na administrag@o plblica direta ou
indireta apenas do Municipic em gue o edil
exercer o respective mandato. E, por in-
terpretaglo sistem@tica das normas gue se
compreendem no proprio art.104 da Lei
Maior,; entendemos que essa incompatibili-
dade nasce tio sO A partir da posse do ve-
reador em seu mandato. Por isso, no Ante—~
projeto,. a incluimos entre as hipbteses
previstas no incisco II de seu art.23. E,

no respective inc.I, reduzimos a uma unica
a dincanpatibilidade a partir da expedigio
do diploma de vereador { & a que corres—
ponde 3 da letra "a" de inc.I do art.i153
da Carta Politica do Estado).

12. WNo art.25 do Anteprojeto, elenca=-
mos os casos de cassagido de mandato de ve~
rgador previstos no art.7. do Decreto-Lei
n. 201, de ".FEVEREIROC.1967, bem como no
atual § 5° do art.152 da Constituigio da
Repiblica COm O novo texto que lhe deu a
Emenda n. 11, de 13.0UTUBRO. 1978, e ao
gqual corresponde o disposto no art.72 da
Lei Orgagica dos Partidos Politicos { Lei
Federal n. 5682, de 21.JULHO.1971}).

Incidindo em gualquer desses casos, ao
indigitado vereador serid assegurada ampla
defesa, o gue significa gue o mesmo nio se
sujeita & perda automitica &o respectivo
mandato, cujas hipbdteses estlo discrimina-
das ne art.26 do Anteprojeto. £ de consig-
nar-se, de outra parte, que apenas nos ca-
sos dos incisos I,IT e III do art.25 do
Anteprojeto € que campete 3 Camara Munici-
pal conhecer da denlincia contra o vereador
acusado e proceder a cassagio de seu man-
dato, segundoc o ritooprocessua% previstos
nos paragrafos 1. e 2. do art.7. do su-
pracitado Dec.Leil ne 201/67 e as normas
suplementares estabelecidas no Regimento
Interno do legislative do Municipio.

Nos demais casos do art.25 -~ ou seja,
em seus incisos IV e V , — o processo de
cassagdo do mandato do vereador nao so re-
foge & compet®ncia da Cimara Municipal a
que pertencer, Ccomo sequer dependerid de
licenga desta, para, no caso do inc.v, o
edil ser processade pela Justiga Eleitoral
( cf.atual § 65 do art.152 da Magna Lex).

13. Reinstitulda a vereanga remunera-
da, vredigimos o art.28 do Anteprojeto &
vista do § 29 do art.15 da Lei Maior (
com a redagio que lhe deu a Emenda Consti-
tucional n. 4, de 23.ABRIL.1975)e sequndo
o estabelecido na Lei Complementar n. 25,
de 2.JUL§O.1975, e na recente Lei Compie-
mentar n. 38, de 13.NOVEMBRO. 19792, que
regulamentam a matéria. E, de acordo com o
disposto nestas duas leis complementares A
Constituigdco, cabe registrar que, agora,
h3a possibilidade de os vereadores azlterado
o seu subsidio, dQurante a legislatura na
qual estiverem exercendc o respectivo man-
dato, em trés hipdteses: nos dois casos
previstos respectivamente e em seus atuais
termos, no pargrafo lUnico do art.1° e no

art.6.-- da ILei Complementar .ne 2515,
" quando a alteragdio & facultativa e os pro-

prios edis podem majorar.a sua remunera=.
g8o; e na hipbtese prevista no parigrafoc

) .
finico do art.7. dessa mesma Lei Comple~

mentar, gquando, independentemente de gqual-
quer iniciativa, os vereadores terfo o seu
subsidio obrigatoriamente reduzido.

Isso significa gue os edis podem alte-
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rar sua propria remuneragac nos Segulintes
casos: 1.) na falta de fixag®o do subsi-
dio, pela Camara, na legislatura imediata-~
mente anterior; e 2 .) - quando os depu-
tados 3 Assembléia Legislativa do Estado
fixarem ou reajustarem a respectiva remu-
neragao. E o subsidio dos vereadores serd
cogentemente reduzido, independentemente
de qualquer manifestagiBo dos mesmos a res-
peito, se a defesa total, em determinado
ano, can a sua remuneragiac {calculada de
acordo com as _normas do art.4. da Lei
Complementar n. 25/75), vier a ultrapas-
sar a importincia correspondente a trés
por cento (3%) da receita efetivamente
realizada no exercicio imediatamente ante-
rior.

13.1. com a recente pranulgagdo da su-
pracitada Lei Complementar n. 38, de
13.NOVEMBRO.19%9 ( por cujo art.3° & re-
vogadg o art.3. também, da Lei Complemen—
tar n. 25/75), tornou~se novamente admis-
sivel (mas, note-se sem obrigatoriedade),
atribuir, ao Presidente da C3mara de Ve-
readores, uma verba mensal de representa-
¢io. A mesma, porém, pelo principio deiso-
nomia, nao deve ser superior & gue tiver
sido fixada para o Prefeito, como Chefe de
outre Poder Municipal - o Executivo. E,
por vedagdo constitucional, a mesma verba
ndco pode, ainda, ser vinculada a atribuida
ao Qltimo.

14. No inciso XXIV do art.31 do Ante-
projeto, consignamos, implicitamente, o
conceito de decreto legislativo e de reso-
lug3o. E sempre & conveniente repetir que
tanto esta como agquele sio atos juridicos
da campet&ncia exclusiva do poder legisla-
tivo; mas, enquanto os decretos legislati-
vos visan regular matéria que tenha efei-
tos externos ao poder legislativo gue o
edita ( como a fixagho dos subsidics e da
verba de representagﬁo do Prefeito) as xe-
solugbes se destinam a regular matéria de
interesse interno, politico ou administra-
tivo desse proépric poder ( cf. JOSE AFONSO
DA SILVA, in "Principios do Processo de
Formagdoc das Leis no Direito Constitucio-
nal”®, pags. 181 e 184).

. 15. Como continuamos a entender, -por
respeitada a hierargquia-das leis estabele—
cidas no art.46 da Carta Magna, gue os Esg-~
tados e os Municipios podem também decre-
tar leis complementares, respectivamente,
ds suas constituigbes { camo, por exemplo,
ocorre can SEo Paulo) e as suas leils orgd-
nicas { come € o caso do Municipio de Por-
to- Alegre), mantivemos, no art. 38 do An-
teprojeto, uma definigdao de lei complemen-
tar 3 Lei OrgAnica Municipal, apds indi-
cammos alguns diplomas legais que devenm
ser objeto da megma. E agsim o figemos,
partindo de wum conceito gendrico de lei
complementar, como sendo agquela lei que,

obgervado o processo legisiativo especifi-

~ ¢o & sua aprovagado, codifica ou . SCemALi-

za normas e principios relacionados com
determinada matéria e estabelecidos gene-
ricamente nas Constituigdes e nas Leis Or-
ganicas Muanicipais - ou seja, nas Caxtas
Politicas dos entes estatais gque formam e
ihtegram o peculiar sistema federativo
brasileiro.

16. = A fim que em sua maior inteireza
cabivel, seja respeitadeo o texto constitu-
cional {(a cuja simetria, quanto aoc princi-
pio do processo legislativo, est@o sujei-
tas as leis orginicas dos nossos munici-
pios, por imposigho do art.143 da Carta
Politica do Estado, combinado cam o
art.13, inc.III, da Lei Fundamental), re-
produzimos, agora, o mais fielmente possi-
vel, no art.46 do Anteprojeto, 08 termos
do parfgrafec fnico, e sua letras, do
art.57 da Magna Carta, apenas conveniente-
mente adaptado ao municipio. Todavia, con-
signamos para orientagido dos senhores edis
e prefeitos gque, no entanto, mantemos ©
nosso entendimento de que, nos projetos de
lei referidos no citado art.46 deste Ante-
projeto, ndc podem ser admitidas emendas
que inclusive apenas indiretamente aumen-
tem as despesas nos mesmos propostas. En-
fatizamos, porém, que se trata de mero en
tendimento interpretativo, suscetivel,
pois, de alteragdo ante razbes convincen
tes em contrario.

17. - O caput do art.51 do Anteprojeto
estid agora convenientemente adaptado aos
termos do § 29 do art. 153 da Constituigdo
da Repﬁglica, cam sua atual redagao pela
Emenda n. 8 de 14 de ABRIL de 1977.

Pelo cotejo desse dispositivo com o
texto d&o parfgrafo Gnico do art.52 do An-
teprojeto, verifica-se, em pr%meiro lugar,
que os tributos (V. do art.9.) - e isto @
importante repisar - ndc se confundem com
as tarifas ou pregos piblicos, cuja con-
ceituaglo - ainda que em termos convenien-
temente resumidos, mas tecnicamente exatos
(¢f. KIYOSHI HARADA, in "Dois Temas de Di-
reitoc Tributirio", pags. 39/46 e 55/71,
ed. Resenha Tributaria, 1976) - procuramos
estabelecer no caput do art.52.

. De outra parte, e cano conseqiéncia
dessa disting@o, & sempre importante repe-
tir-gse gue os tributos samente podem ser
cobrados, en regra, num exercicio, se ti-
verem sido instituidos ou aumentados por
lei que, por determinagBo expressa contida
de prefer®ncia num de seus dispositivos,
entre em vigor antes do final do exercicio
imediatamente anterior a cobranga dos tri-
butos que ela instituir ou aumentar. Res—
salva~-se, poréem, gue, em decorréncia da
supracitada Emenda Constitucional n? 8/77,
qualguer imposto {inclusive, portanto,
municipal} pode, por lei complementar &
Constituigd3o da Replblica, ser excepciona-

do dessa regra.
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As tarifas ou pregos publicos, no en-
‘tanto, sempre independem de lei que Gs
‘estabelega ou majore. Além-de serem cria-
dos (mas, note-se, por autorizagdo legis-

latival) e fixadog mediante mero decreto,
as tarifas ou pregos plblicos podem - e
também por esse- mesmo_instrumento - ser

reajustado e cobrados'a”qualquer tempo,
bastando que os custos (relativos & utili-
zagdo de bens, serv;gos ou outras ativida-
des que o Municipio: pbe & disposig3o ou
presta acs respectivos usuirios) se tornem
Aeficitarios ou, mesmo, inconvenientemente
excedente a sua arrecadagao.,__

' 18. - As datas 'que’ consignamos. no
art.56 do Anteprojeto, correspondem aos

prazos ~fixados no art.66 da . -Constituigido
Federal., respectlvamente para o Executivo
remeter a proposta orpamentarla ao Legis-

lative e para este devolve—la a4 sangdo da-
. quele. T

Face Aas crlticas'de que ‘esse disposi-
tivo do Anteprojeto tem sido alvo, espe-

cialmente daqueles;gue desconhecem o dig-

pogitivo no art.143" da.chstltulpao do Es-
tado, impende que repitamos as razdes que
nos levaram a elaboré@~lo e, agora, a mat8&-
-~lo.

Para qlgﬁns*gopaj‘ .ionalistas, ambos
os referidos prazcs’—-ou seja, o relativo
para o Executivo remeter a. proposta orga-
mentaria & apreciagdc pelo Legislativo e o
para esté devolvé-la Aqueloutro Poder - se
integram no processo de elaboragio orga—
mentaria, em virtude de este constituir-se
tanto .da elaboragdoc, pelo Executivo, do
projeto da Lei de-Meios; como de sua tra-
mitagdo no Legislativo. Dentre os que as-
sim entendem, e cujo posicionamento sempre
pareceu-nos © certo, destacamos PONTES DE
MIRANDA {cf.’ pags’ ,14 219.'do tomo III de
seus “COmentaréos 34 Constituigdc de 1967
com a Bmenda n. 1 de 1969™)., ROBERTO BAR-
CELLOS DE MAGALHEES—{eﬁ "A.ConstituigBo Fe-
deral -de: 19677, ¥ bgi211) e - acres-

centamos agora - MANOEL GONGALVES FERREIRA
FILHO (em seus "Comentlrio 2 Constituigdo
Brasileira", wvoliIIl; 'pag.99).

Para outros, porém, .o processo de ela-
boragao orgamentﬁria exaurar-se-ia no Exe-
cutivo, com a: 80 elaboragdo, por esse FPo-
der, da proposta‘de orgamento, até sua re-
messa ao Legislativo; enquanto a tramita-
¢30, -no tltimo, dessa:proposta, de inclui-
ria - no processo legislativo, cujas nomas,
assim, nAo seriam aplicaﬁas .Supletivamente,
apenas, cCOmo detexmlna o§ 4% do art.66 da
Lel Maior. T :

: Ocorre,. todavia, e isto e .0 que impor~
ta no particular, .gu processo de
elaboragio orgamentlria.tomd o processo
leglslatlvo, estabelec-doswna Magna Carta,
sdo: prlnciplos de. observancla. cogente, .
quer pelos Estados:(cf. art.13, incisos
IIX & IV, da Constitulgh _da Replblica, e

-

'do art. 9?

PONTES Db MIRANDA, & py.286 do tomo IL de
sua c¢itada obra), quer, em consegiiéncia,
pelos municipios, por forga do art.143 da
Carta Politica do Estado {(cf. Parecer nS
2437, de 1° NOV. 1973, da Consultoria Ge-
ral do Estado). ‘

Desse modo, as datas fixadas no art.56
do Anteprojeto sio normas de comando, de
observagio obrigatOria inclusive pelos mu-
nicipios; pois. como as demais. disposigdes
contidas nos dois paragrafos desse dispo-
sitivo do Anteprojeto, essas normas, esta-
belecendo as referidas datas corresponden—
tes aos prazos fixados no art.66 da Lel
Maior, se inserem, de gualquer modo, num
ou nos dois dos referidos principios
constitucionais de observancia cogente.

".19. = Pelo art.52 do Anteprojeto deve-
-se entender - reprisamos - gue © numera-
rio relativo as dotagbes orgamentarias da
Cimara deverhd, pelo Executive municipal,
ser conservado pelo menos em disponibili-
dade do Legislativo, sob pena de crime de
responsabilidade ou de infragdo peolitico-
-administrativa do Prefeito (cf. art.l.,
inc XIV, oe art.4., incs. I e VII, do
Dec,.-Lei n. 201/67). '

Essa regra, no entanto, nao exclui a
alternativa de o Presidente da Camara op-
tar pela requ1519ao e movimentagio do Te-
ferido numerarlo nos termos do art.65 da
Lei federal n. 4320/64.

20. - Como muites ainda hoje desconhe-
cen as normas contidas ne art.117 e seus
parigrafos da Constituiglo da Republica,
entendemos. de todo conveniente repetir,

_também, gue, pelo art:60 e seus paragrafos

do BAnteprojeto, as incluimos neste, em
termos adequados ao Municipio. E assim o
fizemos porgque a inclus@o - e note-se -
como previs3o, no orgamento, de verba ne-
cessiria para o pagamento dos débitos
constantes de precatbrios, apresentados
at® 1. de julho de cada exercicio & dever
constitucional de todo Chefe de Poder Exe—
cutivo - inclusive do Municipal -, sob pe-

na .dg. este (cf. incisos XII e XIV do
art.1. do Dec.-lei n. 201/67) incorrer em
_crime de responsabilidade {cf. PONTES DE

MIRANDA, & pag.648 do tomo III de sua an—
tes  citada obra, e MANOEL GONGALVES FER-
REIRA FILHCO, & pag.239 do vol.II de seus
"Comentdrios 3 Constituigio Brasileira;)._
. .21. = Presentes os termos do art.3. da
Emenda no 11/78 3 Carta Magna, permanecem
em wigor os dispositivos gue remanesceram

. do - Ato: Complementar nS 43, de 29 de JA-

NEIRO de 19692, relativos ao orgamento plu-
riamal de investimentos. E por suprirem,
os mesmos, as normas constitucionais ine-
xistentes a respeito, eles passaram a in-
tegrar a Lei Major. _
: Bm  assim sendo e face a detemminaglo
do Atc Complementar. ne 43/69,
ao Municipio, peles arts. 61 a
.
I
:

}

adaptamos
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64 e pelo inc. IV do art.78 do Anteproje—
to, as normas relativas ao orgamento plu-
riamial
nesse  Ato Conplementgr, com as alteragdes
aos sgus arts. 7. e 8. pelo Ato Complemen—
tar n. 76, de 21 de QUTUBRO de 1969.

22. - Njo & s pelo respeito ac prin-
cipio da simetria constitucional que os
estip@ndios do Prefeito devem ser fixados
no ltimo ano de cada legislatura para vi-
gorarem na imediata. Como pondera HELY LO-
PES MEIRELLES, & tamb&m pela alta finali-
dade de garantir a independ®ncia adminis-
trativa e principalmente moral do Executi-
vo perante o Legislativo local, que esses

estipéndios - uma vez estabelecidos antes
do inicio do periodo do mandato do Prefei-
to - devem pemmanecer inalterados durante

tode o decurso da legislatua a gue corres-
ponder tal periodo. "A realidaade tem evi-
‘denciado, entretanto, que a fixag3o da re-
" muneragdo do prefeito em quantia certa pa-
ra toda a legislatura, rende ensejo a de-
satualizagdo de seus vencimentos em face
de alteragdo do custo de vida, tornando-os
incampativeis com as responsabilidades do
cargo e irrisbrios em comparagido com os
niveis . de salarjos vigentes no Municipio”
(in "Direito Municipal Brasileiro", 3.
ed., pags. 828/9). :
Justamente para obviar esse problema,
mantivemos
art.75 (correspondente ao § 1. do art. 74
das suas edigdes anteriores), a norma se-
gundo a qual o proprio decreto legislativo
que fixar o subsidio e a verba de repre-

sentagdo do Prefeito, poderd fazé-lo su-.

jeitando estes estip@ndios a .aumentos
anupais determinados, em quantias progres-
sivas, porém especificas, para cada ano de
mandato.

Tais aumentos poder3do ser expressos em
percentangens (cf.  parecer n. 2202, in
"Revista da Consultoria Geral do Estado™,
vol. YV, pags. 164/7). No entanto - como o
nosso 0Org3o de hi muito tem se manifesta~
do, @& vista da regra contida no paragrafo
Gnico do art.98 da Constituigio da Re-
pablica e que por consenso, sendo geral, 2
extensiva a todos os agente piblicos, in-
clusive, pois aos politicos - essas per-
centagens, que determinarBo os aumentos
annais dos estipéndios do Prefeito, devem
ser desvinculadas de gualguer padr3o on

paradigma, camo, por exemplo, o percentual

correspondente aos seguintes aumentos: o

salario-minimo, - do valor de refer&ncia de
atualizagdo monetaria, da receita: orgada

do. Municipio, da UPC (unidade padrio de
.capital do BNH),  &o nivel de vencimentos
do funcionalismo, etc. Ao invés disso, es-
sas percentagens devem ser - quantitativa-
mente determinadas para cada anco de manda-
to.

Todavia - repetimos nesta oportunidade

T

de investimentos estabelecidas -

no Anteprojeto, pelo atual .

-, embora essa possa ser a mgﬁgf§§=ﬁﬁﬁ§
singeia de manter atualizados os estipén-
dios do Prefelto, entendemos que a mais
conveniente @ faz@-lo em importincias es~
pecificas wmonetariamente quantificadas. £
o que, alids, alvitramos, com outras pala-
vras, no atual art.75 do Anteprojeto.

0 mesmo aqui expedido aplica-se aos
estipéndios de Vice-Prefeito que tiver seu
mandato remunerado, como 0 permite o § 37
do art.15 da Constitu%g%o-do Estado (cf.
Emenda Constitucional n. 5, de 30 de JUNEHO
de 1978). A propdsito, convem enfatizar
que esse novo dispoasitivo da Carta Politi-
ca Sul-rio-grandense apenas faculta a
atribuigio de subsidios e verba de repre-
sentagdo ao Vice-Prefeito. E aos munici-
pios que pretenderem instituir estip&ndios
para este, esclarecemos gque a SURBAM se
tem posicionade no sentido da necessidade,
e ndo da simples conveniéncia, de a res-
pectiva Lei Organica (simetricamente ao §
2. do art.77 da Magna Carta gquanto ao Vi-
ce-Presidente da Repliblica, e ao § 2% ao
art.59 da Constituig@o do Estado quanto ao
Vice-Governador) dever ingerir em seu con-
texto, como norma fundamental, gue, além
de auxiliar o Prefeito sempre quando pelo
mesmo convocado para mizsdes especiais, ao
Vice~Prefeiro competem outras atribuigdes
especificas a serem estabelecidas em 1lei
ordinidria. Pois, na hipotese de ter o sen

~mandato remunerado, e se, além da mera ex-

pectativa dJde substituir e suceder o Pre- -
feito (que @ sua caracteristica peculiar),
nenhuma compet@ncia especifica for atri-
buida ao Vice-Prefeito, temos entendido
gque, com a percepgdo pelo mesmo do subsi-
dio e da verba de representaglo gque se lhe
conferir, estar-se-a configurando inequi-
voco locupletamento indevido, at® mesmo
ilicito, dos dinheirecs plblicos do Munici-
. o
pio {cf. nosso Parecer n. 013/79 -

' SURDAM/SDO} .

‘De outra parte, como se trata de um
paradigma, este Anteprojeto da Lei Orglni~
ca Muanicipal ndoc poderia ser tragado em
cima de situagBes excepciocnais, como & a
da figura do Vice-Prefeito con mandato re-
munerado e atribui¢gbes permanentes. Mas
enbora nAo a tenhamos, por isso, incluido
no contexto do modelo, indicamos a seguir,
para os municipios que adotarem essa si-
tuagio excepcional, os dispositivos do An-
teprojeto que dever@o ser alterados e 33
com a redagdo gue entendemos adequada a
mesma:

"Art.69 - ©Por ocasifio da posse e ao
término do respectivo'mandato, o Prefeito
e o Vice-Prefeito far3c declaragio de
bens, - que serd transcrita em livro pr&-
prio, constatando de ata o seu resumo.

(NESTA HIPGTESE, ELIMINA-SE O
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PARAGRAFC ONICO DESTE DISPOSITIVO
CONSTANTE DO ANTEPROJETO!)

art.70 - O Prefeito e o Vice~Prefeito,
desde a posse, deverio desincompatibili-
zar-se e ficam sujeitos aos impedimentos,
proibigtes e responsabilidade estabeleci-
dos nas Constitui¢bes da Replblica e do
Estado, nesta Lei Orglnica e na leglslagio
pertinente.

§ 17 - 0 Vice-Prefeito, além de suce-
der e substituir eventualmente o Prefeito
e o0 auxiliar quando por este comvocado pa-
ra misstes especiais, desempenhari outras
atribuigbes que lhe forem conferidas em
lei.

§ 2% - 0 Prefeito e o Vice-Prefeito
nAc poderio exercer outra fungdo publica,
nem ocupar cargo de administragho em qual-
quer empresa comercial ou industrial bene-
ficiada com privilggio, lsenpao ou favor,
“em virtude de contrato com a administragao
municipal.

§ 32 - 0 prefeito n#o podera exercer
atividade politica nem favorecer direta ou
indiretamente qualgquer organizagio parti-
daria, sob pena de responsabilidade, pro-
movida por um tergo (1/3) dos membros da
Camara (*)

N R R R N I I R R O A O SR AR BN N RN R B B ]

Brt.72 = soisssssssassssssssnrsarnanens
Pardgrafo Gnico - O Vice-Prefeito também
deverd solicitar licenga & C3mara, nos ca-
sos dos incisos I e 1II deste artigo, e no
afastamento do Municipio a servigo ou em
missio de representagdo do Municipio.

Art.73 = © Prefeito e Vice~Prefeito

t3m direito a, em perlodos distintos, go-
zar feérias anuais de trinta (30) dias.

(*) Cf. Cbnstitidiglo do Estado, art.158.

- tande

‘cionais,;

(*) V.

Cpritiba, Segunda en 19 11.8&
SECEO I11
Do Subsidio e da Verba de Representagao

Art.74 - O subsidio e a verba de re-
presentagdo do Prefeito e do Vice-Prefeito
serfo estabelecidos pela Cimara Municipal
ne Altimo ano de cada legislatura, e antes
da eleigdo gque entdo se processar, para
vigorarem na legislatura seguinte. (¥*)

Par&grafo Unico - A verba de represen-

tagho nfo poderd exceder a cinguUenta por
cento (50%) do valor do respectivo subsi-
dio.

Art.75 - o decreto legislativo que fi-
xar o subsldic e a verba de representagao,
respectivamente do Prefeito e do Vice~Pre-
feito, poderd faz8-lo em quantias progres-
sivas, mas especificas, para cada ano de
mandato. (*)

Art.76 - O Prefeito e o Vice-Prefeito,
reqularmente licenciados pela Camara, te-
r3c direito a perceber seu subsidio e suva.
verba de representagdo, guando:

I - em tratamento de saude;

II - em gozc de férias; e
IIT - a serV1po ou em misso de repre-
sentagho do Municipio.

Art.21 =~ O Servidor da Administragaoc
direta ou indireta do Municipio, eleito
Prefeito ou Vice-Prefeito, deverid, para o
exercicio do respectivo mandato, afastar-
-se do seu cargo, emprego ou fungio, por
cujos vencimentos ou salarios poderd, po-
rém, optar, sem prejulzo, em qualgquer hi-
potese,. da percepcgio da verba de represen-
tagio que lhe for atribuida. '

(NESTE CASO, C ART.92 DO ANTEPROJETO
PARADIGMA DEVERA SER ELIMINADO,
REMUNERANDCO-SE OS DISPOSITIVOS QUE
SE LHE SEGUIREM!)

23. = Quando elaboramos a segunda edi-
gao

deste Anteprojeto, tivemos de in-
cluir, mno mesmo, dispositivos compativeis
com os entio recentes novos - termos 4o

art.104 da Carta Magna, em decorréncia da |
Emenda Constitucional n. 6/76. E procura-

mos fazé—1lo segundo a mais consentlnea in-
terpretagdo dessas novas nomas constitu-
relativas ao exercicio de mandato
eletivo por servidor publico. Assim, no que
3 acumulagho de vereanga com ¢ fun-
cionalismo municipal, seguimos a orientagdo
da "Fundagio Prefeito Faria Lima - CEPAM"
{(Centrc de Estudos e Pesquisas da Adminis-
tragio Municipal), Srgao da Secretaria do

Interior do Estado de S3o Paulc € corres-—
pondente A nossa SURBAM. Em materia plbli-
cada &s phgs. 19/20 do vol. VII n 5, “do

"DIRIGENTE MUNICIPAL" de setembro/outubro
de 1976, essa conceituada entidade de as-

/ ‘
Justificat?vas - 23.



Curitiba,Seqgunda,em 19.11.84,

sitencia aos municipios afirmava, em certo
trecho, que "como a Constituig@o” (em seu
art.104 e paragrafos) "nada estipula a
respeito da remuneragic de servidor plubli-
co no exercicio do mandato de vereador, a
nic ser nos casos de simultaneidade, & in-
teiramente li¢ito o recebimento cumulativo
da remuneragdo e dos subsidios. infere-se
dai que quando, por forga da incoampatibi-
lidade de hor@rios, o servidor tiver que
se afastar para exercer o mnandato, em
principio ele deve perceber apenas o sub-
sidio. ¥o entanto, nesse caso niAoc estd
afastada a hipbtese de opgdo pela remune-
ragdo ou pelo subsidio. A Constituigio nio
assegura esse direito, mas nao impede que
ele seja atribuido ao servidor, por nomas
canpetentes? {0 grifo @ nosso) E camo, &
época, pareceu-nos possivel essa opgio e

que, para os servidores municipais, a nor-'

ma caupetente sobre a mesma deveria estar
disposta j& na Lei Organica do respectivo
Municipio que a admitisse, entendemos de
inseri-la, como ressalva final, no pari-
grado fmnico do art.93 do Anteprojeto. E
esse nosso entendimento veic a ser corro-
borade, posteriormente, pelo eminente mu-
nicipalista JOSE AFONSO DA SILVA em seu
festejado "Manual do Vereador", ed. 1977,
pag.49. ' :

Ndo ha qualquer duvida que, conside-
rando~se estritamente as disposigbes do
art.104 e seus paradgrafos da ILei Maior, a
questionada opgio seria admissivel. ocor—
re, entretanto, que & flagrante a sua in-
constitucionalidade face ao que estatui
a lei Complementar n. 25/75, especialmente
em seu art.2. e respectivos paragrafos;
pois seria evidente a impossibilidade de
se observarem as normas al .determinadas,
se o vereador-servidor plblico pudesse op-
tar pela remuneragdo de seu cargo, emprego
ou fungao. Por isso, suprimimos, agora, do
paragrafo unico do art.93 do Anteprcjeto,
a sua anterior disposigho final.

Porto Alegre, novembro de 1979,

MDYSES H. E. BARROZA
Assessor Juridico
Unidade de Assist®ncia Técnica

SURBAM/SDO

ANTEPROJETO DE LEI ORGANICA
LEI ORGENICA DO MUNICIPIO DE .vvevesvane
A Cimara Municipal de seeece'esosessssn
decreta e praomulga a seguinte

LEI ORGANICA
TITUIO I
DO MUNICIPIO
CAPITULO I
: DprOS;goesPrelzmlnares
art.1° -~ 0 Municipio de ...vvivvevnenn
% uma das unidades do territbério do Estado
do Rio Grande do Syl com antonomia politi-
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ca, administrativa e financeira, ;egeEEST
~se por esta Lei Orglinica e pelas demais
leis que adotar, respeitados os principios
estabelecidos nas Constituigbes Federal e
Esstadual6 _

Art.2. - £ mantido o atual territdrio
do Municipio, que s© poderd ser alterado
nos termos da Constituigdo do Estado (*).

Par@grafo Unico - A divisio do Munici-
pico em distritos depende de lei, observada
a leglslagao estadual pertlnente. {(*)

Art.3. - Os simbolos do Municipio s#o
os estabelecidos em lei. _

art.4? - sio Poderes do Municipio, in-
dependentes e haim&nicos, o Legislativo e
© Executivo. (**) :

Parigrafo {mico - Salve as excessbes
previstas nesta Lei Orginica, um Poder ndo
pode delegar atribuigdes a ocutro, e nenhum
cidadao investido na fungdo de um deles
pode exercer a de outro.’

Art.5. - O Municipio pode celebrar
convénios can a Unido, o Estado e outros
municipios, para realizag3o de obras ou
exploragao de servigos ptblicos de inte-
resse comum.

Parigrafo Tnico - Pode, ainda, o Muni-
cipio, atraves de convénios ou consbrcios
com outros municipios, criar entidades in-
temmunicipais para a realizagdo de obras,
atividades ou servigos especificos de in-
teresse conum, devendo ser os mesmos apro-
vados por lei dos municipiocs participan
tes. - : '

Art.6° -. A autonomia do municipio &
assegurada:

I~ pela eleigio direta, nos temos da
legislagdo federal, do Prefeito e do Vice-
~brefeito, que compdem o Executivo Munici-
pal, e dos Vereadores, gque ccampdem a Cima~
ra Municipal;

IT - pela admlnlstragao propria, no
que respeita a seu pecullar interesse, es-
pecialmente. .

a) & instituig3o e arrecadagao dos
tributos de sua,canpetenCLa, a4 fixagdo e
cobranga de tarifasou pregos publicos mu-
nicipais e a aplmcagao de suas rendas;

b) 3 organizagBo dos servigos plblicos
locais.

CAPITULO II
o Da Campeténcia

Art.7. - Compete ac Municipiec prover a
tudo quanto respeite ao seu peculiar inte-
resse e ao bem-estar de sua populagio, ca-
bendo-lhe, privativamente, entre outras,
as seguintes atribuigdes:

I - organizar-se administrativamente,

-observadas as legislagbes federal e esta-

dual pertinentes;
I1 - decretar suas leis, e expedir
decretos e atos relativos aos assuntos de

. seu peculiar interesse;

III ~ adquirir, alienar e doar os seus



_ Caritiba,Segunda,em 19.11-84i

L —— —
bens, Dbem como aceitar doagdes legados e
herangas, e dispor sobre sua admlnlstragao
e utilizagio:

Iv-desapropriar por necessidade ou uti-
lidade plblicas e por inteérésse social,
nos <c¢asos e nos termos previstos em lei,
exceto para fins de reforma agraria;

V- dispor sobre concess3o, permissio e
autorizagio de servigos phblicos locais e
do uso de seus bens, por teceiros, respei-
tados, gquanto &a primeira, o disposto no
Art.167 da ConstituigZo da Replblica e a
legislagdo federal pertinente; (*)

VI = organizar os quadros e estabele-
cer o regime juridico de seus servidores;

¥ -~ elaborar o seu Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado e os planos di-
retores de suas zonas definidas em lei mu-
nicipal;

VIII- estabelecer normas de loteamento
e de parcelamento do solo em geral, res-
peitada a legislagho federal a respeito;

IX - estabelecer serviddes administra-
tivas necessarias 3a realizagido de seus
servigos; :

X- regulamentar e fiscalizar a utili-
zagdo dos logradouros publicos, e, espe-
cialmente, nas zonas urbanas;

a) - determinar o itinerarioc e os pon-
tos de parada dos transportes coletivos em
geral;

b} fixar os locais de estacionamento
de t3xis e demais veiculos;

¢) fixar e sinalizar, de acordo cam a
legislagdo federal pertinente, as faixas
de rolamento do Municipioc, os limites das
zonas de sil®nc¢ioi. e de trinsito em condi-
goes especiails;

d} disciplinar os servigos de carga e
descarga, e fixar a tonelagem mixima per-
mitida a velculos que circulem em suas
vias publicas;

¥I - fixar ag tarifas dos servigos nu-
nicipais, inclusive os de transporte cole-
tivo e de tixis, observados, guanto aos
primeiros, o disposto no Art.167, incisos
II e III, da Constituigl@o da Republica e a
legislagdo federal a respeito; (*)

XII- dispor sobre a limpeza dos logra-
douros pablicos bem camo scbre a remogio e
o destino do lixo domiciliar e de detritos
de gualguer natureza;

XIII- licenciar a Iocalizag’éo dos es-
tabelecimentos comerciais, industriais e
outros, manter sexrvigos de permanente fis-
calizagdo dos mesmos e cassar os respecti-
vos alvaras dos que se tornarem nocivos ou
inconvenientes A satde, & higiene e ao
bem-estar plblicos e as bons costumes, ob-
servadas as normas federais e estaduais
pertinentes;

(*) V.Justificativas~-6‘

XIV- estabelecer, respeitada a legis—
lag@o do trabalho, as condigbes e horarios
de funcionamento dos estabelecimentps co-
merciais, industriais e similares.

Xy- dispor sobre o servigo funer@rio

.XVI- dispor sobre edificagdes,inclusi~
ve sobre sua interdigico e demoligio, espe—
cialmente guando, em ruinas ou em condi-
¢gbes de absoluta insalubridade, atentarem
contra a incolumidade plblica;

XVII -~ regularmente, autorizar e fis-
calizar a afixagio de cartazes, anuncios,
emblemas e gquaisguer outros meios de
publicidade e propaganda, em locais pibli-
cos e particulares do Municipio;

XVIII- regulamentar, autorizar e fis-
calizar os jogos esportiveos, os espetacu-
los e divertimentos plUblicos, sujeitos ao
poder de policia do Municipio;

X1iXx dispor sobre registro, captura e

~destino de animais, com o fim de prevenir

e errradicar a hidrofobia e outras molés-
tias de gue possam ser portadores ou
transmissores;

XX~ dispor sobre a apreens3o e depbsi~
to de semoventes, mercadorias e mbveis em
geral, no caso de transgressiac de leis e
demais atos municipais, bem ¢omo sobre a
forma e condigdes do destino das coisas
apreendidas; _

XXI- dispor sobre os servigos publlcos
em geral, regulamentando-os, inclusive os
de caridter de usc coletivo, como os de
Agua, g3z, luz e energia elétrica, estabe-
lecendo os respectivos processos de insta=
lagdo, distribuigdo e consumoc no Munici-
pio; , _

XXII- estabelecer penalidades, dispon-
do sobre a competéncia das autoridades com
poder de aplicd-las, por infragbes as leis
e regulamentos municipais;

Art.8. - Compete, ainda, aoc Munici-
pio, concorrente ou supletivamente com a
Unido ou o Estado:

I- zelar pela satbde, higiene, assis-
téncia e seguranga publicas;

II- promover o ensino, a cultura geral
e a assist@ncia social;

I1T- prover sobre a defesa da flora e
da .fauna, assim como dos bens e locais de
valor historico, turistico ou arqueolbgi-
co; .

IV- prover sobre a prevengio € o con-
trole da poluigio sonora, do ar e da &gua, -
fazendo c¢essar, no exercicioc do poder de
policia administrativa, as atividades que
violarem as normas pertinentes;

V- fiscalizar, nos locais de .venda,
pesos e medidas e condigtGes sanitirias dos
géneros de consumo, cobservada a legislag@o
federal a respeito;

VI- prover a prevengio e os servigos
de extinglo de incéndio.

Paragrafo Onico - 0 Municipio aplica-
x3, anualmente, ‘no ensino de primeiro drau
o percentual m#nimo de sua receita tribu-

i
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taria nos temmos estabelecidos no Art.15,:

§ 3°, letra "f", da Constitui¢3o Federal.
(*)

Art.o? - Compete ao Municipio a arre-
cadagido dos sequintes tributos, institui-
dos por lei municipal, respeitados os
principios constitucionais e a legislagdo
federal pertinentes:

I- Impostos sobre:

a) Propriedade Predial e Texritorial
Urbana; e

b) sServigos de Qualguer Natureza, nio
canpreendidos na campeténcia tributfria da
Unidoc e do Estado;

II~ Taxas, pelo exercicio de ssu poder
de policia ou pela utilizagBo de servigos
publicos de sua atribuigho, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigBo; e

III- Contribuigfio de melhoria dos pro—
prietirios de imdveis valorizados por
obras plblicas municipais que os bnefi-
ciem.

Paragrafo Onico - As taxas n3o podem
ter base de cllculo ou fato gerador idén-
ticos aos que tenham servido para a inci-
déncias de qualgquer imposto.

Art.10 - Ro Municipioc & vedado:

I-. .instituir ou majorar tributos sem
que a lei os estabalega;

II- estabelecer limitagBes ao trafego

de pessoas ou mercadorias, por meio de,

tributos;

IiI- instituir imposto sobre:

a) o patrocinio, a renda ou os servi-
¢os - da Uni3o, dos Estados e dos Manici-
pios;

b) os templos de gualguer culto;

¢} o© patrim®nio, a renda ou osg servi-
¢os dos partidos politicos e de institui-
¢Oes de educagdo ou de assist@ncia social,
observados os requisitos da lei: e

d} o livro, o jornal e os periddicos,
assim camo o papel destlnado a sua impres-
sdo;

IV~ realizar operagdes ou acordos e
contrair empréstimos externos de qualguer
natureza, sem prévia manifestagio da As-
sembleia Legislativa do Estado e autoriza-
¢80 do Senado Federal;

V- estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciond-los, embaragar-lhes o
 exercicio, ou manter com eles os seus re~
presentantes relagbes de alianga ou de-
rendéncia de carater estritamente confes-
sional;

VI- utilizar ou permxt;x que seja uti-
lizado, para propaganda politico-partidi-
ria ou para fins estranhos & administra-
¢do, gualquer dos bens ou servigos munici-
pais, regsalvadas as excegOes ‘previstas na
legislagho eleitoral;

© VII- criar distingdes entre brasilei-
rog -ou preferéncias em favor de qualquer

(*) V.Justificativas ~7..
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pessoa de direito pUblico interno; e .

VII- recusar fé aos documentos publi-
coS. .

Paragrafo Onico— 0 disposto na alinea
"a" do inciso III deste artigo & extensivo
ds autarguias, no que se refere aoc patri-
mdnio, 3 renda e aos servigos vinculados
4ds suas finalidades essencials ou delas
decorrentes; mas ndo se estende aos sexvi-
gos plblicos concedidos, nem exonera o
pramitente comprador da obrigagio de pagar
imposto que incidir sobre im&vel objeto de
promessa de canpra € venda.

TITULO IT
DO LEGISLATIVO

CAPITULO I
Disposi¢bes Gerais

art.11 - O Poder Legislativo do Muni-
cipio & exercido pela Camara Municipal,
canposta de Vereadores, segunde o disposto
nas legislagbes federal e estadual i res~
peito, e funciona de acordo com seu Regi-
mente Internoc.

Art.12 - No dia 31 de janeirc do pri-
meiro ano de cada legislatura, cuja dura-
gao coincide com a do mandato dos Vereado-
res, a Camara, sob a presidéncia do mais
idose dos edis presentes, reline-se em ses-
sdoc solene de instalagao, independentemen-
te de nimero, para a posse dos vereadores;
e, estando presente a maioria absoluta
destes. sera, a seguir, procedida a elei-
¢d0 da Mesa, cujos componentes ficarao au-
tomaticamente empossados.

§ 17 - No ato da posse, exibidos os
diplomas e verificada a sua autenticidade,
o Presidente, de p2, no gue sera acampa-
nhado por todos os Vereadores, proferird o
seguinte compromisso: - "PROMETO CUMPRIR E
FAZER CUMPRIR A LEX ORGANICA, AS LEIS SOB
A INSPIRAQAO DO PATRIOTISMO, DA LEALDADE,
DA HONRA E DO BEM COMUM". Ate continuo,

feita a chamada ncminal, cada Vereador,

levantando-se, declara: — "ASSIM O PROME-
TO". ApGs, cada edil assinard o temmo com~
petenteé

§ 2. - Se n3o houver o quorum estabe-
eleido no artigo para a eleigdio da Mesa,
ou, havendo, esta nado for realizada, a ca-
mara ainda sob a presidéncia do mais idoso
dentre . os Vereadores presentes, receberi
de imediato a posse destes, o coampranisso
do Prefeito e do Vice~-Prefeito, aos gquais
dard posse.

§ 3.-0 Vereador mais idoso, dentre
os presentes a sessf@o de instalagio da le-
gislatura, permaneceri na presiddncia da
Camara e corvocarhd sessbes difrias at® que
seja eleita a Mesa, com a posse de seus
membros .

5'}4(.J - A seguir, constituir-se-3 a Co-
missio Representativa na forma estabeleci-
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da " no: artige 34 e seu paragrafo Uhico, e,
observado o parAgrafo finico do artigo 17,
serdo eleitos os membros das Comissbes
Técnicas permanentes que a Camara entender
necessarias, entrando esta logo em reces-
so. '
§ 59 -~ Ao Presidente da Mesa compete a
presidéncia da Clmara Municipal e, no seu
exercicio, representa-la judicial e extra-
3ud1c1almente. i

§ 6° - Além das demais atrlbulgoes que
ihe s3o conferidas por esta Lei Orginica e
pelo Regimento Interno da Cimara, o Presi-
dente encaminhard ao Prefeito, ateé o dia
20 de janeiro de cada anoc, a prestagio de
contas da Mesa da Cimara, relativas ao
exercicio anterior. o

Art.13 - A C'a"mara“m:licipal, indepen-
dentemente de convocagao, reunlruse-a,
amialmente, na sede do Municipio, de 1. de
margo a 30 de junho e de 12 de agosto a 30
de dezembro, em dia e horario estabelecido
no Reglmento Internc.

3 1 - A c8mara funcionari em recinto
previamente destinado para tal.

§ 29 - Comprovada a impossibilidade de
acesso aoc local estabelecido, ou motivo
que impega a sua utilizagdo, as sessOes da
Cimara poderio ser realizadas em recinto
diverso, designado pelo competente Juiz de
Direito da Camarca no auto de verificagao
da ocorrBncia, a requerimento do Presiden—
te.

§ 3° - por deliberagio da Clmara, as
suas sessdes solenes poderio ser realiza-
das em qualgquer outro recinto.

S 4° - 0 dia, o horrioc e o local de
sessbes da Cimara deverdo ser previamente
tornados piblicos, na forma do art.9% e
seus paragrafos.

Art.14 - A convocagio extraordinaria
da Chmara caberd, quando o exigir ¢ inte-
resse da administragio, prlvativamente ao
Prefeito. (*) :

Paragrafo Unico - Nas sessdes extraor-
dinarias, a Cimara somente poderd delibe-
‘rar sobre a matéria da convocagao.

Art.15 - A Cimara funciona com a pre~
senga, no minimo, de mais da metada de
seus membros, e as suas deliberagbes sgHo
tamadas por maioria de votos dog presen-
tes, ressalvadas. excegdes previstas nesta
Lei Organica. (**): .

§ 1. =~ O Presidente da Camara ‘vota
apenas. guando houver ‘empate” ‘nas votagoes,
quando a matéria exigir deliberagdo por
majoria absoluta ou por dois tergos (2/3)
deos membros do Laglslativo Mun1c1pal e nas
votagoes secretag. -0 .

§ 29 - Consxderawse presente & sessido
o Vereador que tenha @ssinado o livro de
presenga, ' regpondidosd:chamada e gque par-

(*)Cf .art. 157, 1nc.uv,”aa Const. do Estado

(**) v. JuStlflcatIvas'— 2.
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ticipe dos trabalhos de plenarlo.

§ 3° - Realizada, ou no, _qualquer
sessio da Chimara, lavrar-se-& ata  cir-
cunstanciada. - .

"Art.16 . - As sessbes da Clmara sao
piblicas, salvo deliberagdo em contrario
tomada pela maioria absoluta de seus men~
bros, guando ocorrer motivo relevante; e
as suas deliberagdes somente poderio ser.
tomadas por votagBo secreta nas eleigbes
da Mesa e nos casos especiais previstos
nesta Lei.

art.17 - Nos pericdods de recesso da
Camara, funcionari a Comissdo Representa-
tiva, na foma do Regimento Interno.

Pardgrafo Onico - Na constituigac da
Comiss3o Representativa, assim como na das
CanissDes Técnicas, serd assegurada, tanto
quanto possivel, a representagioc propor-
cional dos partidos gque. partlclpem da C&-
mara.

Art.18 - A prestagio de contas do Pre-
feito, referente 3i gestBo financeira do
ano anterior, serhd apreciada pela Camara
at® trinta {(30) dias apd6s o recebimento deo
respectivo parecer emitido pelc Tribunal
de Contas do Estado, o qual somente deixa-
ra de prevalecer por decis@o de dois ter-
gos (2/3) dos membros da Camara. '

Art.19 =~ Sempre gue o Prefeito mani-
festar o propdsito de, pessoalmente, apre-
sentar seu relatOrio anual sobre sua ges—
tio relativa ac exercicio anterior ou ex-
por assuntos de interesse plblico perante
a Cimara, comunicd-lo-2 ao Presidente do
Legislativo Municipal, que o receberd -em
sesgsio previamente designada.

Art.20 - B Cimara Municipal e suas Co-
migsbes, por deliberagdo da mailoria de
geus membros, podem convocar Secretarios
Municipais para camparecerem perante elas,
a fim de prestarem infomagbes sobre as-

suntos previamente _ especificados . e
constantes da comvocagao (*)
'§ 1. - Treés (3) dias Uteis antes do

canmparecimentc, o convocado &evera enviar
3 C8mara, ou Comiss@o, exposigdc em torno
das informagdes pretendidas.

§ 2. - Independentemente de C(omnvoca-
¢80, quando qualguer Secretirio, desde que

. devidamente autorizado pelo Prefeito, de-

sejar prestar esclarecimentos ou solicitar
prov;dencxas legislativas 3 C83mara oun A

.suas Comissdes, estas ou agquela de51gnarao

dia e hora para ouvi-lo.

art.21 - A Chmara pode criar comissao
especial de inguérito nos termos 4o Regi-
mento Interno, respeitado o disposto do

“4neigo XVIII, do art.31, desta Lei Org@ni-

ca. :
Pardgrafc Onico - NEo sera criada co-

‘missio especial de inguérito, enquanto es-
‘tiverem funcionando concamitantemente pelo

(*) V;'JﬁstifiCativas -9
: ¢

,i_

{t
|
{
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Menos cinco igi, Salvo deliberagao em con-

trario por parte da maioria dos membros da
Camara.
CAPITULO IX
Dos Vereadores
Art.22 - Os vereadores nic gozam de
imunidade parlamentar; todavia, &-lhes ad-
mitido, nos estritos temos do art.142,
inciso 1III, e seu pari3grado TGnico, do C&~
digo Penal, enunciar conceito de&favoravel
contra outrem, em votos, apreciagbes, in-
fomagbes ou pareceres que, no cumprimento
do .respectivo: mandato, prestem ou emitam
nas sessOes secretas da Clmara ou no res-
trito 3mbito de suas camissdes. (*)
Brt.23 - £ vedado ao Vereador: (**)

I -~ desde a expedigdo do diplama, ce-

lebrar contrato cam a administragio plbli-
ca, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes:

II ~ desde a posse:

a) ser diretor, proprietirio ou sbcio
de empresa beneficiada com privilégio,
isengdo ou favor, em virtude de contrato
com a administragdo pGblica municipal;

b) exercer outro mandato eletivo;

¢} ocupar cargo ou exercer fungBes
pUblicas municipais de que seja demissivel
ad nutum;

d}) aceitar, independentemente de con-
curso publico, emprego ou fungio na admi-
nistragio direta ou indireta do Municipio;

e) patrocinar causa contra pessoa ju-
ridica de direito plblico.

Art.24 - Desde que se Ilicencie do
exercicio de seu mandato, o Vereador pode
ocupar cargo de Secretario Municipadl.

Art.25 - Sujeita-se & perda do mandato
‘0 Vereador que : = (%*#*%)

I - utilizar-se do mandato para a pra-
tica de atos de corrupgic, de improbidade
administrativa ou atentatdrios as insti-
tuigdes vigentes;

IT1 - proceder de modo incompativel com
a dignidade da Cimara ou faltar com o de-
coro a esta em sua conduta publica;

III - fixar residéncia fora do Munici-
pio; ’ '

IV - tiver suspensos os direitos poli-
ticos; ‘

'~V - praticar atos de infidelidade par-
tidaria, segundo o disposto na Constitui-
¢80 da Replblica e na legislacio federal
pertinente.

Paragrafo Onico - Assegurado amplo di-
reito de defesa ao Vereador enguadrado em
qualgquer dos casos deste artigo, o respec-
tivo rito processual serid objeto de normas
regimentais, observadas as disposigdes
contitucionais e da legislagBo federal a
respeito.’ L

: (*)'V. Justiticativas .- 10
(**) V. Justificativas - 11
(*¥**) v, Justificativas - 12
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T e T
mandato do Vereador, nos termos da legis-
lagdo federal pertinente e da Constituigio
do Estado, quando:

I - ocorrer falecimento, reniincia por
escrito, cassagido dos direitos politicos
ou condenagdo por crime funcional ou elei-
toral;

IX - deixar de tomar posse, sem motivo
justo aceito pela Cﬁméra, dentro do prazo
de dez {10) dias;

III - deixar de comparecer, sem que
esteja licenciado, a cinco (5) sessdes or—
dindrias consecutivas, ou 2 trés (3) ses-

. s%es extraordinidrias, que niio sejam duran-

te o recesso da C3mara, comvocadas pelo
Prefeito para apreciagdo de matéria urgen-
te; .

IV - Incidir nos impedimentos para o
exercicio do mandato, estabelecidos no
art.23, e ndo se desincompatibilizar até a
expedigdo do diplama.ou até@ A passe, con-
forme o caso, e, nos casos supervenientes,
no prazo fixado em lei ou pela Camara.

§ 1. - Ocorrido e camprovado o fato
extintivo, o Presidente da Cimara, na pri-
meira sessfdo, comunich-lo-3 ao plenrioc e
fard constar da ata a declaragio de extin-
¢do do mandatoe e comvocarl imediatamente o
respectivo. suplente. :

§ 2. - se o Presidente da Clmara ami-
tir-se nas providéncias do parBgrafo an-

‘terior, o suplente do Vereador ocu o Pre-

feito poderd requerer, em Juizo, a decla-
ragdo de extingho do mandato, 2, se julga—
da procedente, a respectiva decisfio judi-
cial importard na destituigio autamatica
do Presidente amigsc do cargo da Mesa e no
seu impedimento para nova investidura,
nesta, durante toda a legislatura, alfm de
Juiz condenad-lo &as caminagdes legais de-
correntes do principio da sucumbEncia.

Art.27 - Nos casos de licenga e de va-
ga por cassagio ou extingBo autcmitica do
mandato, o Vereador serld substituido pelo
suplente, comvocado nos termos da lei.

'§ 1. - cabe & Cimara conceder licenga
ao Vereador, nos termos de seu Regimento
Interno. :

§ 2° - Em caso de vaga, e niio havendo
suplente, o Presidente da C3mara camunica-
ra o fato, dentro de guarenta e oito (48)
horas, diretamente ao Tribunal Regional
Eleitoral. 7

" Art.28 - ¢ mandato de Vereador & remu-
nerado, nos termos da legislagao federal
canplementar.(*) '

§ 1. - 0 subsidio dos Vereadores sera
fixado em decreto legislativo, no final de
cada legislatura, S0 podendo ser alterado,
no-décﬁrSO"da legislatura seguinte em que
vigorar a remuneragaoc, nas hipbteses pre—
vistas na legislagdo federal camplementar
pertinente.(¥*) :

(*) V. Justificativas - 13.
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§ 2° - Observado o disposto no . para-

grafo anterior, o Presidente da Camara faz

jus a ura verba de representagido mensal de-

valor n3dc superior & atribuida ao Prefeito
Manicipal, sem ser, porem, vinculada & _es-
te. (*)

Art.29 - O Vereador que for funcionarioc
efetivo, servidor estavel ou gque exercer ou
aceitar, por aprovagho em concurso publico,
emprego ou funglo, no dmbito da administra-
¢ho direta ou indireta do Municipio, perce-
ber2, cumulativamente, a remuneragio da ve-—
reanga e o$ vencimentos ou salarios do res-
pectiveo cargo, fungdo ou emprego, nos ter—
mos do art.93 desta Lei Orginica.

CarfTULO IIX

Das atribuigbes da Camara Municipal

Art.30 =~ Compete & Ci3mara Muanicipal,
com a sangdo do Prefeito, dispor sobre to-
das as matérias atribuidas explicita ou im-

"plicitamente ao Municipio pelas Constitui-
¢oes da Replblica e do Estado, e especial-
mente:

I - legislar sobre os tributos de caom-
peténcia municipal, bem camo sobre o cance-
lamento da divida ativa do Municipic, sobre
iseng®es, anistia e moratdria tributirias,
e sobre extingdo do crédito tributario do
Municipio por compensagdo, transagic ou re-
missio, can ou sem relevagiao o disposto na
legislagdo federal pértinente;

I1 - Votar o orgamento anual € ¢ plu—-
rianual de investimentos;

1II - autorizar a abertura de créditos
suplementares e especiais; e deliberar
gsobre os creéditos extraordindrios abertos
pelo Executivo;

IV - autorizar operagbes de creédito,
deliberando scbre a forma e cos meios de seun
pagamento;

Vv - legislar scobre concesgido de auxi-
lios e subvengbes;

VI - deliberar sobirée as concesstes de
uso de bens do Municipio;

ViI - deliberar gobre o arrendamento,
. aforamento e a alienagfio de bens imGveis
do Municipio; =~

VIII - legislar sobre normas relativas
a0 usc, por terceiros, de bens do munici-
pio;

IX - legislar sobre nommas de concessao
de servigos pliblicos locais, respeitados o
disposto no Art.167 da Constituigdo da Re-
publica e a legislagéoc federal pertinente;
(**) '

X - deliberar sobre a aquisigio de bens
imbveis, quando se tratar de doagao com en-
cargo;

XI - deliberar sobre a aprovagao do
Plano Diretor de Degenvolvimento Integrado
e demais planos de diretrizes urbanas do

{(*y v. Justificativas.~ 13.1
(%%) v. Justificativas - 6.
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XII - legislar sobre a criagdo e exti
¢do de cargos e fungdes piblicas munici~
pais, bem como a fixag3o e a alteragido dos
respectivos vencimentos e outras vantagens
pecuniarias;

XIII - legislar sobre o regime juridi-
co dos servidores municipais;

XIV - legislar sobre a criagioc, refor-
ma, denominagio e extingdo de Orgdos e
servigos pliblicos municipais;

. XV - dispor sobre a divisdoc territo-
rial do Manicipio, observadas as normas
pertinentes da Constituigho Federal e da
legislag3c do Estado; (*)

XVI - legislar sobre o zoneamento ur-
bano, bem camo sobre a denominagido de
vias, logradouros e prédios publicos mu-
nicipais; ’

XVII -~ decretar as leis complementares
& Lei Organica, observado o dispostoc no
art.39, e seus parBgrafos, e no art.40;

XVIII -~ deliberar sobre a transferén-
cia temporaria da sede dos Poderes Munici-
pais, quando o interesse publico o exigir;

XIX - deliberar sobre projeto de lel
do Executivo, que ¢ autorize a mobilizar
ou alienar os bens, créditos e valores gue
pertengam ao Ativo Permanente do Munici-
pio, bem como a amortizar ou resgatar as
dividas fundadas e outras, deste, que com~
preendam o seu Passivo Permanente.

Art.31 - (Campete, privativamente, 3
Camara Municipal:

I =~ eleger sua Mesa, bem como desti-
tui-la, na forma regimental;

II - elaborar seu Regimento Interno;

III -~ dispor sobre a organizacio de
gua Secretaria, seus servigos e policia;

IV - propor projetos de lei scbre a
criagio, forma de provimento e extingao
dos caraas e fungdes de seu gquadro de pes-
soal e servigos; bem como sobre. a fixaglo
e alteragio dos respectivos vencimentos e
outras vantagens, cobservado o disposto no
art.41, e seu paragrafo Unico, e no
art.48;

V =~ votar e promulgar a Lei Organica,
bem como emendi-la nos termos do art.37, e
seus, paragrafos, e do art.47 e seu para-
grafo TGnico;

VI ~ dar posse ao Prefeito e ao Vice-
~Prefeito, guando eleitos, e conhecer de
sua renuncia;

VII =~ Conceder licenga ao Prefeito e
aos Vereadores para afastamento dos res-
pectivos cargos;

VIII - autorizar o Prefeito a ausen-
tar-se do Municipio por mais de dez {10)
dias, ou do Estado por gualguer tempo;

IXx - fixar, por decreto legislativo,
os subsidios e a verba de representagio do
Prefeito, nos termos do art.74;

{*) V. Just;ficativas - 4.
i
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X = Julgar o Prefeito e os Vereadores
por infragdes definidas nesta Lei Organica
em conformidade com a legislagio federal a
respeito; e, de acorde com o disposto nes-
sa legislag@o e na Constituigdo do Estado,
cassar ou declarar extintos os regpectivos
mandatos;

XI =~ autorizar o Prefeito, nos temmos
da Constituigdo do Estado, a contrair em-
préstimos, regulando-lhe as conflighes e a
respectiva aplicagio;

XII ~ aprovar os convénios em gque o
Municipio for parte;

XII1 - solicitar 1nformapoes por es-
crito ao Executivo, sobre assuntos admji-
nistrativos;

X1V - propor ao Prefeito, mediante in-
dicagdo, a execugido de gualquer obra ou
medida gque interesse & coletividade ou ao
servigo publico;

XV =~ comvocar gualquer Secretl@rio Mu-
nicipal para infomagdes sobre matéria de
sua canpet®ncia, observado o disposto no
art.20 e seu § 1.;

XVI - exercer a fiscalizagio financei~-
ra e orgamentdria do Municipio, com o au-
xilio do Tribunal de .Contas do Estado,
tamande e julgando as contas do Prefeito
nos temos do art.18;

XVII - resolver, em sessiac e votagio
secretas, sobre a nomeagao de Diretoreg-
-Presidentes das - sociedades de econania
mista ou Municipio, bem como guando deter-
minado em lei, sobre a nameagdo de diri-
gentes de outros ©rgics de cooperagio go—
vernamental .

XVIII - criar comiss3o de inquérito
por prazo certo e sobre fato deteminado
gue se inclua na competéncia municipal,
mediante reguerimento de um tergo (1/3),
no Minimo, de seus membros, observando o
disposto no paragrafo TGnico do art.21;

XIX - suspender, por decreto legisla-
tivo, a execugao, no todo ou em parte, de
lei, ato, resolugZo ou regulamento munici-
pal, ou de qualquer de suas respetivas
disposigbes, gque hajam sido declarados,
por decisio do Poder Judiciidrio estadual
transitada em julgado, infringentes das
Constituigbes da Replblica ou do Estado,
desta Lei Orginica ou das leis; .

XX - tomar a iniciativa de projetos de
leis estaduais, nos termos do art.31 da
Constituigdo do Estado;

XXI - promover, por deliberagidc da
maioria absoluta de seus membros, repre-
sentagio “para qiie ¢ EStado intervenha no
Munlclplo, nos casog e termos estabe1e01w
dos no art.150, § 1° inciso I, da Consti-
tuigdo Estadual;

) ¥XII - mudar a sua sede, em definiti-
vo, para onde forstransferida, cam .este
carater, a sede da Huniclplo,

XXIIT - concedér titulo de cidadio ho—
norario, ou qualquer outra homenagem ou
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ﬁonrarla, a pessoas gue reconhecidamente

tenham prestado servigos relevantes ac Mu-
nicipio, mediante decreto legislativo
aprovado, no minimo, por decis terpbs (2/3)
de seu membros; (*)

XXIV = deliberar, mediante resolugao.
sobre gquaisquer assuntos de sua econamia
interna, e, nos demais casos de sua compe-
téncia privativa que tenham efeitos exter-
nos, por meio de decreto legislativo. (**)

Art.32 - Sao, ainda, objeto de delibe-
ragao privativa da CAmara Municipal, den-
tre outros atos e medidas, na forma do Re-
gimento Interno:

I - reguerimentos;

II - indicagdes; e

III - mogBes.

CAPITULO IV
Da Camissdo Representativa

Art.33 - A Comiss3o Representativa
funciona nos periodos de recessce da Camara
Municipal e tem as seguintes atribuigbes:

1 - zelar pelas prerrogativas do Poder
Legislativo;

II - velar pela observancia da Lei Or-
ganica e das leis em geral;

III - autorizar o Prefeito a ausentar-
-se do Municipio e do Estado;

"IV - convocar Secretirios do Municipio
ou titulares de Orgaos equivalentes, nos
termos do art.20 e de seu § 19.

Paragrafo Unico - 1As nommas relativas
ao funcionamento e desempenho das atribui-
¢oes da Camissdo Representativa sac esta-
belecidas no Regimento Interno da Cimara.

Art.34 = A Caniss3ao Representativa,
constituida por nimero Impar de membros
efetivos, & composta pelo Presidente, sen-
do eleitos os demais camponentes, bem camo
os respectivos suplentes, em votagao
secreta, obsgervando o disposto no paragra—
fo Gnico do art.17.

Paragrafo Tnico - A presidéncia da Co-
missdo Representativa cabe ao Presidente
da C8mara, cuja substitui¢io far-se-4 na
forma regimental. ‘

Art.35 - A Comissio Representativa,
logo apﬁs o encerramento do periodo de re-
cesso em que funcionou, deve apresentar i
Camara relatbrio dos trabalhos por ela
realizados. '

{(*) V. Justificativas - 2, in fine
{(**) V. Justificativas - 14
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CAPTTULO V
Das Leis e do Processo Legislativoe

Art.36 - O processo legisglative coan~
preende a elaboragho de:

I - emendas % Lei Orginica; _

11 - leis camplementares 3 Lei Orgini-
ca;

III - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos; e

V - resolugbes.

Art.37 - A Lei Orgfinica pode ser emen-
dada mediante proposta:

I - de um tergo (1/3), no minimo, dos
membros da Camara Municipal; e

IY 3 do Prefeito.

§ 1. - Em gqualquer dos casos deste ar-
tigo, observado o disposto no paragrafo
Gnico do art.47, a proposta serd discutida
e votada pela Chimara em duas (2) seszdbes,
dentro de noventa {90) dias, a contar da
sua apresentagio ou recebimento, e havida
por aprovada quando obtiver, em ambas as
votagbes, maioria absoluta dos votos dos
membros da Clmara.

§ 22 -0 prazo previsto no paragrafo
anterior n3o correrd nos periodos de re-
cesso da Cimara . .

§ 3. - A emenda A Lei Orghnica serd
pranulgada pela Mesa da Cimara com respec-
tivo ntmero, em ordem croncldgica.

Art.38 =~ Sdo objeto de lei complemen—
tar o Cbdigo de Cbras, o Codigo de Postu-
ras, o Codigo Tributaric, o Estatutc dos
Funciondrios Piblicos, a Lei do Plano Di~
retor de Desenvolvimento Integrado do Mu-
nicipio, bem camo a de seus planos direto-
res wurbanos, e as demais leis gue codifi-
quem ou sistematizem nomas e principios
relacionados cam determinada matéria e ge-
nericamente estabelecidos nesta Lei Orga-
nica. (*)

Art.39 - 0s projetos de. lei complemen~
tax ser@o revistos por caniss3o especial
da Clmara.

§ 12 - pos projetos de codigos, com as
respectivas exposigbes  de.motivos, serd
dada divulgagdo cam a maior amplitude pos-
sivel; antes de submetidos 3 deliberagio
da Cimara.

8 2 - pentro de quinze (15) dias,
contados da data em que se publicarem os
projetos referidas no paragrafo anterior,
qualquer cidadac poderid apresentar suges-—
toes sobre eles, ao Prefeito ou ac Presi-
dente da Chmara; neste caso, o Altimo as
encaminhara & camissHo especial para apre-
ciago.

. Art.40 - Os projetos de lei complemen-
tar samente ser@do aprovados se cobtiverem
majoria absoluta dog votes dos membros da
Camara Municipal, observados os demais
temos de votapao dos projetos de lei or-

{*) - V. Justlficativas - 15

dinaria.

Art.41 - Igualmente cobservados os de-
mais termos de votagéo dos Projetos de lei
ordinfria, também s pela maioria aDSOiuta
dos membros da Camara serfo aprovados os
projetos de lei gue criem cargos na Secre-
taria do Legislativo Municipal.

Paragrafo Unico ~ 0s projetos de lei
d» gque trxata este artigo deverZo ser vota-
dos -e, dois turnos, com intervalce mini-
mo de quarenta e oito (48) horas entre am-
bos; e apenas serao admitidas emendas, aos
mesmos, gque de gualquer forma aumentem as
despesas ou o nimerc de cargoes previstos,
quando as respectivas proposigbes forem
assinadas pela metade, no minimo, dos mem—
bros da Camara Municipal.

Art.42 ~ A iniciativa das leis munici-
pais, .salvo nos casos de campet&ncia ex-~
clusiva, cabe a qualquer membro ou . drgdo
da Cimara Municipal, ou ao Prefeito.

Art.43 - £ da compet®ncia exclusiva do
bPrefeito a iniciativa das leis que:

I - disponham sobre matéria financei-
ra;

II =~ versem sobre matéria orgamenta-
ria, autorizem a abertura de creditos ou
concedam subvengbes e auxilios; :

III -~ criem cargos ou fungdes phbli-
cas, fixem ou aumentem vencimentos ou vamn—
tagens dos servidores publicos, ou, de
qualguer modo, aumentem a despesa publica,
ressalvada a compet®ncia privativa expres-
gamente atribuida 3 C3mara Municipal nos
incisos III e IV do art.31 desta Lei Orga*
nica;

"IV - criem ou suprimam ©rgaos ou ser-
vigos do Executivo;

V = tratem da destlnagao em geral dos
bens imoveis do Municipio.

Art.44 - No inicio ou en qualquer fase
da tramitagio de projetos de lei, sobre
qualquer matéria, da competéncia exclusiva
do Prefeito, este poderi solicitar 3 Cama-
ra que oS aprecie no prazo de quarenta e
cinco (45) dias, a contar do seu recebi-
mento pelo Poder Legislativo.

§ 1° - Na falta de deliberagio dentro
do prazo estipuladoc neste artige, conside-
rar-se-30 aprovados os projetos.

§ 2. - 0 prazo estabelecido neste ar-
tigo ndo correrd nos périodos de recesso
da Camara.

§ 3% -0 digposto neste artlgo nio se
aplica aos projetos das leis coamplementa—
res a que se refere o art.38, nem aos de-
mais de codificagido e nem &s propostas or=
gamentirias. ,

Art.45 ~ Decorridos trinta (30} dias
do recebimento de um projeto de lei pela

*E&mara, o seu Presidente, a requerimente'
.de qualquer Vereador, mandard .inclui-loc na

ordem do dia, para ser discutido e votado,
mesno sem parecer.
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Paragrafo inico - Nesse caso, o proje-
to somente poderf ser retirado da ordem do
dia, se o autor do pedido de sua inclusio,
nesta desistir de respectivo requerimento.

Art.46 - Ndo serio admitidas -emendas
gue aumentem a despesa proposta: (%)

I - nos projetos de lei cuja iniciati-
va seja da exclusiva competéncia do. Pre-
feito, nos termos do art.43; e

II - nos projetos de lei .sobre a orga-
nizagdoc dos ‘sérvigos administrativos da
Camara Municipal. _

Paragrafo Onico -~ O projetos das leis
orgamentirias e das que autorizem a aber-
tura de créditos, fixem vencimentos e van-
tagens dos servidores piblicos, concedam
subvengdo ou auxilic ou, de gualquer modo,
autorizem, c¢riem ou aumentem a despesa
publica, somente receberio emendas nas co-
nissdes da Camara, sendo final o pronun-
.ciamento destas, salvo se um tergo (1/3)
dos membros da CBmara requerer ac seu Pre-
sidente a votagdo em plenidrio, que se farad
sem discussi@o, de emenda aprcvada ou re-
fjeltada nas comissbtes.

Art.47 - O projeto de lei gue receber,
gquanto ao mérito, parecer contrario de to-
das as comissbes, serf tido como rejeita-
do.

Paragrafo finico - A mat@ria de lei que

receber, quantc ao mérito, parecer contri-

ric de todas as comissBes, serid tido camo
rejeitado.

Paragrafo finico — A matBria constante
de projeto de lei rejeitado, assim como a
proposta de emenda & Lei Orginica, rejei-
tada ou havida por prejudicada, ser? ar-
quivada; e, ressalvadas as proposigoes de
iniciativa do Prefeito, somente poderd
constituir objeteo de novo projeto, na mes-
ma sessdao legislativa, mediante a proposta
da maioria absoluta dos membros da Clmara.

Art.48 - Os projetos de lei aprovados
pela Cimara Municipal ser3o enviados ao
Prefeito logo gue concluida a respectiva
votagdo, e este, aquiescendo, os sanciona-
rd; para o mesmo fim, ser-lhe-Ac remetidos
oS pro&etos tidos por aprovados nos termos
do § 1. do art.44.

% 1% - Se o Prefeito julgar o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario aoc interesge pablico, veti~lo-3,
total ou parvialmente, demtro de guinze
(15) dias Gteis, conta dos daquele em que
o receber, camunicando-o ao Presidente da
Camara; e, dentro de quarenta e oito (48)
horas, encaminhara a este os motivos do
veto. No recesso da Cimara, o veto devera
ser publlcado pelo Prefeito.

§ 2° - pecorrida a quinzena de gque
trata o pardgrafo anterior, o siléncio do
Prefeito importari em sang3o.

§ 3% - pevolvido o projeto & Céamara,

(*) V. Justificativas - 16.

no caso § 17, serh ele submetido, dentro
de quarenta e cinco (45) dias, contados da

data de seu recebimento, com ou sem pare-

‘cer, a discuss@o tnica, considerando-se-o
aprovado se, em votagdo piublica, obtiver o
~voto favorfvel de dois tergos (2/3) deos
membros da Cimara,:.caso em gque seri o
projeto enviado ao Prefeito para promulga~
gio.

§ 4° - Esgotado, sem deliberapﬁo, o
prazo anterior, o¢ veto serd consmderado
mantido, ressalvado o disposto no § 67.

§ 5. - Nio sendo a lei pramulgada den—
tro de quarenta.e ocito (48} horas lo
Prefeito, nos casos dos paragrafos 2.

3. deste artigo, ¢ Presidente da Chmara a
pranulgara em igual prazo.

§ 6° - No caso de o prazo fixado no §
37, deste artigo findar em periodo de re-
cesso da Camara, O prazo Seria suspenso du-
rante este, retomando o seu curso na data
de reinstalacgdo da sessfo legislativa.

Art.49 - Nos casos dos incisos IV e V
do art.36, considerar-se-3 encerrada a
elaboragio do decreto legislativo ou da
resolugioc concluida a votagac da sua reda-
¢do final, cabendo, respectivamente, ao
Presidente e A Mesa da Clmara a sua pro-
mulga¢do, com o nimero correspondente, em
ordem cronologica.

TITULO III :
DA ADMINISTRACARO FINANCEIRA
CAPITULO I
Da Receita e da Despesa

Art.50 - A receita municipal & consti-
tuida dos tributos da competéncia do Muni-
cipio, da participagio deste em tributos
da Unidc e do Estado, das tarifas ou pre-
gos publicos municipais, bem como de -ocu-
tros ingressos legalmente permissiveis.

Art.51 - Nenhum tributo serd exigido
sem gue a lei o estabelega, nem -cobrado,
em cada exercicio, sem gue o houver insti-
tuido ou aumentado esteja em vigor antes
do inicio do exercicio financeiro, salvc o
imposto que por lei complementar 3 Consti-
tui¢gdo Federal, -for excepcionadoc da obser-
vancia desta regra. (*)

§ 1. - Nenhum contribuinte serd cbri-
gado ao pagamento de qualguer tributo lan-
gado pela Prefeitura, sem préevia notificar
go. |

§ 27 - Do langamento do tributo, cabe
ao contribuinte recurso ao Prefeito, no
prazo de gquinze {15) dias, a contar da no-
tificagao.

§ 37 - A forma de notificagdo seri es-
tabelecida em lei campetente.

Art.52 - As tarifas ou pregos publicos
830 devidos pela utilizagdo, sem obrigato-.
riedade legal, de bens do Municipio, ' bem
como de servigos ou outras atividades mu-
nicipais de natureza privada, mas de inte-
resse plblico embora ndo essencial, que a
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SEﬁIEIE??EEEO mun1c1pal poe a disposigio
dos mumic;pes ou lhes presta, segqundo o
livre interesse destes. (*)

Paragrafo nico - As tarifas ou prepos
pliblicos, fixados pelo Prefelto mediante
‘decreto, deverio cobrir os custos e encar—
gos ‘da Manicipalidade, relativamente 3
utilizagio de bens municipais, bem como
dos servigos e demais atividades prestadas
.pelo Municipic. nos teémmos estabelecidos
neste ‘artigo, e poderBo ser reajustados a
qualquer tempo guando se tornarem defici-
tirios ou excedentes. (¥) o

Art.53 = A despesa publica municipal
.‘observari os principios pertinentes inser-
tos na Constituig@o da RepUblica e as nor-
‘mas gerais de direito financeiro estabele-
cidas em legiglagio federal, ficando desde
logo e.statuldo :

I = nenhuma despesa sera ordenada su
realizada sem que exista dotagio orgamen-
':tarza propria, ressalvada a que correr por
conta de crédito extraordinario;

Iz = nenhuma lei que crie ou aumente
despesa serf sancionada, sem que dela

conste a indicag3o de recurso para atender

os encargos decorrentes._
- CAPITULO II
Dos Orgamentos

Art.54 - 08 orgamentos anual e plurla-
nual de investimentos do Municipio obede-
cerdao ao disposto, a respeito, na Consti-
tuigdo Federal e em sua legislagio comple-
mentar, as normas geraig de direito finan-
ceiro e &s disposigdes desta Lei Orginica,
nos termos de seus artigos, 43, 46, e seu
paragrafo Tnico, e nos deste Capitulo.

Art.55 - Na apreciagio das propostas
orgamentarias, pela Camara Municipal, n3o
serdo objeto de deliberagdo as emendas de
que decorram aumento-de despesa global ou
de cada orgio, fundo, projeto ou programa
- ou .que visem a modificar-lhes o montante,
' a.natureza ou o objetivo.

Art.56 - O projeto de lei o;gpmentarla
anual sera env;ado~pelo Prefelto Camara
até 31 de agosto de cada exercicio ante~
‘rior ao que devera V1ger, e.a Cimara deve-
ra remetg—lo ao Pref31to, para sangao, atg
o dia 1. de dezembro seguinte a9 recebl-
mento do progeto. {(**)

'§. 1._- Se a Camara Munlc;gal nao o de-“

vdlver para san;aoqate o dia. previsto nes-

te . artigo,’ p progetO*sera prumulgado como’

ledi.. :
§ 22 - Aplicam-se aq-proﬁetq‘de ;lei
‘orgamentaria as demais nommas relativas i
. elaboragho legislativa, no que ndo contra-
riem o disposto neste Capitulo e na segho
correspondente .ao mesmo, no gue. for ‘apli-
cavel, da Constltulgao Federal.

'f“?'V- Justificativa - 17.
{?#) V. Justificativa - 18

§ 30 -0 Prefeito pode enviar mensdgem
3 Chmara para propor a modificagi@o do pro-
jeto de lei orgament@ria, enguanto nioc es
tiver concluida a votagdo da parte cuja
alteragao & proposta.

Art.57 =~ Os credltos espe01als e ex- .
traordindrios n3o podem ter vigénecia além
do exercicio em que forem autorizados,
salvo se o ato de autorizagio for promul-
gado nos Gltimos quatro (4) meses daquele
exercicio, <caso em que, reabertos nos li-
mites dos. seus saldos, poderf@ic vigorar até
o témmino do exercicio financeiro subse-
quente, :
Paragrafo ﬁnlco -~ A abertura dos cré-
ditos suplementares e especiails depende da
existéncia de recursos disponiveis para
sua cobertura, nos termos da legislagio
federal pertinente.

Art.58 - As operagdes de crédito, para
antecipagio da receita autorizada no orga-
mento anual, ndoc excederzo a vinte e cinco
por cento (25%) da receita total estimada
para o exercicio financeiro, e, at® trinta
(30) diasg depois do encerramento deste,
serdo obrigatoriamente liquidadas.

Paragrafo nico - Executadas as opera-
¢bes - da divida plblica, a lei que autori-
zar operagdo de crédiito, a qual deva sex
liquidada em exercicio financeiro subse-
gqiente, fixard desde. logo as dotagdes que
hajam de ser incluidas no orgamento anual,
para os respectivos servigos de juros,
amdrtizag&o e regate, durante o prazo para
a sua liquidagio. )

Art.59 -~ 0 numerario relative 3As dota-
¢0es orgamentirias da Cdmara Municipal se-~
ra posto & disposigdo desta no inicio de
cada  meg, em guotas correspondentes a um
duodécimo (1/12). (*)

Paragrafo Unico - Nos creéditos suple-

. mentares ou especiais abertos em favor da

Camara, ‘o respectivo numeririo serd posto
a dlSpOSlQaO desta em parcelas igquais cor—
respondentes aos meses de vigéncia do cré-
dito, sendo a primeira até  quinze (15)
dias - apds a pramulgagdo da respectlva lei
autorizatoria.

' Art.60 - Os pagamentos devidos pela
Fazenda Municipal, em virtude de sentenga
judicial transitada em -julgado, far-se-3o
na ordem de anresentagdo dos precatdrios e

A conta dos creditos respectlvos, prolbldé

a designagio de casos ou de pessoas nas

. -dotagbes orgamentirias e nos créditos adi~
cionais abertos para esse f£im (**)

) . ) .

§ 1. £ obrigatdria a inclusio, no or-
gamento, de verba necessaria ao pagamento
dog debitos do Muanicipio, constantes de

Pl

.precatdrios judicilrios, apresentados até

primeite de julho..
§ 27 - As dotagdes orgamentlrias e os

) V.'ﬁﬁéfificativa - 19.

(**) V. Justificativa - 20.
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m -
créditos abertos serao consxgnados ao Po-

der Judicifrio, recolhendo~se as importén~
cias respectivas & repartigdo municipal
campetente. E 0s respectivos pagamentos

serio efetuados, segundo as possibilidades’

canpetente.” E 08 respectivos pagamentos
serio efetuados, segundo as possibilidades
do depbsito, & vista de precatbrio expedi-
do pelo Presidente do Tribunal competente,
ac gual tamb@m caberd, ouvido o’chefe do
Ministério PGblico junto ao mesmo, autori-
zar, a requerimento do credor preterido em
seu direito de precedéncia, o segiestro da
quantia necessaria 3 satisfagdo do débito.

Art.61 =~ Nenhum investimento, cuja
execugao ultrapasse um exercicio financei-
ro, poderd ser iniciado sem prévia inclu=
sao no orgamento Plurianual de investimen-
tos, ou sem prev1a lei gque o autorize e
fixe o montante das dotagbes que anualmen-
te constardc do orgamento, durante o prazo
de sua execugio. (¥) '

Art.62 - O orgamento pluriamial de in-
vestimentos, gue abrangeri periodo de tres
{(3) anos, consignarh exclusivamente as
despesas de capital e indicari os recursos
orgamentarios e extraordinirios anualmente
destinados 3 sua execugdo, inclusive os
financiamentos contratados ou previstos.
(t*) .
Paragrafo tnico - Excluidas as entida-
des que nac recebem subvengbes ou transfe-
réncias a conta do orgamento plurianual de
investimentos compreenderi as despesas de
capital de todos os poderes, Brgios e fun=-
dos, tanto da administragio direta gquanto

da indireta, sendo gue as consignag%es as.

entidades pertencentes 3 Gltima serfo in-
cluidas sob a forma de dotagBes globais.

Art.63 - Através de proposigdo devida-
mente justificada, o Executivo poderd a
qualquer tempo, propor i Cmara a revis3o
do orgamento plurianual de investimentos,
assim como o acréscimo de exercicios para
substituir os Ja vencidos.

ATt.64 -~ A Chmara Municipal apreciara
o8 orgamentos pluriapuais de investimentos
no prazo de noventa (90) dias e na forma
prevista no art.56, e seus paragrafos,
desta Lei Orginica. '

. CAPITULO IIX

Da Fiscalizag®o Financeira e Orgamentaria
Art.65 = A fiscalizagio financeira e
orgamentaria do Municipio@ exercida me-
diante controle externo da Cimara Munici-
pal e pelos sistemasde controle interno deo

Executivo Municipal, instituidos por lei.
~ Art.66 - O controle externo da Camara
Municipal, exercido com o auxilio do Tri-

bunal de Contas do Estado, compreenderi:
I - a tomada e o julgamento das contas

(*) V. Justificativas ~ 271.
{**) V. Justificativas - .21,
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do Prefeito, - nos temos do art. 18 desta
Lei Organica, campreendendo as dos demais
administradores e respons@veis por bens e
valores plblicos municipais, inclusive as
da Mesa da Cimara; e

II - o acompanhamento das atividades
financeiras e orgamentArias do Municipio.

§ 1% - para os efeitos deste artigo, o
Prefeito deve remeter & Camara e ao Tribu~
nal de Contas do Estado, até trinta e um
{31) de margo, as contas relativas 3 ges-
tdc financeira municipal do exercicio ime-
diatamente anterior.

§ 2% - as contas, relativas a aplica-
¢B0 . dos recursos recebidos da Uni%o e do
Estadeo, serio prestadas pelo Prefeito na
forma da legislagio pertinente, sem pre-
juizo de sua inclus@o na prestagao de con
tas a gue se refere o par@grafo anterior.

Art.67 - Os sistemas de controle in-
terno, exercidos pelo Executivo Municipal,
terdo por finalidade, al®ém de outras:

I - criar condigbes indispensaveis pa-
ra assegurar eficfcia ao controle externo
e regularidade da realizagio da receita e
despesa; ‘

11 - acamnpanhar a execugiao de progra-
mas de trabalho e a dos orxrgamentos;

IIT -'avaliar os resultados pelos ad~-
ministradores e verificar a execugdo dos
contratos: ' ‘ -

TITULO IV
DO EXECUTIVO
'CAPITULO I
Do Prefeito e do Vice-Prefeito
SEQKO I
Disposigtes Gerais
Art.68 - 0 Prefeito © o chefe do Poder
Executive Municipal, sendo eleito junta-~
mente cam o Vice-Prefeito e os Vereadores,
na forma da legislagdo federal, e cam o
Vice-pPrefeito, tomard posse, imediatamente
3 dos Vereadores, perante a Camara, na
mesma sess@o solene de instalagio de cada
legislatura.
§ 1. -~ Ao tomarem posse, o Prefeito e

' © Vice~Préfeito prestarBo o seguinte com-

pramisso: “PROMETO CUMPRIR E FAZER CUMPRIR
A LEI ORGANICA, AS LEIS DA UNIRO, DO ESTA-
DO E DO. MUNICIPIO, PROMOVER O BEM COLETIVO
E EXERCER O MEU MANDATO SOB A INSPIRACXO
DO PATRIOTISMO DA LEALDADE E DA HONRA".

§'2? -~ Se, decorridog dez (10) dias da
data fixada para a posse, o Prefeito ou o
Vice-Prefeito, salvo motivo Justlflcado
aceito pela Cimara, nio tiver assumide o
cargo, este gera declarado vago pelo Ple- -
nario.

§ 32 - Em caso de impedimento temporf-
rio do Prefeito ou de vaciincia do respec-
tive cargo, assumird o Vice-Prefeito, ou.
se este nio o fizer, ¢ Presidente da Cama
ra Municipal, at@ a cessagio do impedimen-
to do Prefeito ou o:termo ‘do.seu mandato.
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_ Art.69 ~ Na ocasiao da posse e ao tor—
mino do mandato, o Prefeito fara declara-
¢do de bens, que seri transcrita em livro
. proprio, constando de ata o seu resumo.

Paragrafo fnico - O Vice-Prefeito fara
declaragio de bens, na forma deste artigo,
no mamentoc em que agsumir, pela primeira
vez, o cargo de Prefelto,

Art.70 = O Prefeito, desde a posse, e
0 Vice-Prefeito, quando agsumir a’ chefia
do Executivo Municipal, deverZo desincem-
patibilizar-se e ficam sujeitos aos impe~
dimentos, proibigdes e responsabilidades
estabelecidas nas Constituigles da Re-
piblica e do Estado, nesta Lei Orgénica e
na legislagdo federal pertinente.

§ 1. - 0 Prefeito nio poderia exercer
outra fungdo ptblica nem cargo de adminis-
tragdo em qualquer empresa camercial ou
industrial Dbeneficiada com privilggio,
isengdo ou favor, em-virtude de contrato

.cam a adminstragdo municipal.

§ 2° - 0 Prefeito nlio poderd exercer
atividade politica nem favorecer direta ou
indiretamente qualquer organizagdo parti-

" daria, sob pena de responsabilidade, pPro-
movida por um tergo (1/3) dos membros da
Camara. (*)

Art.71 - Nos crimes comuns e nos de
respongabilidade, o Prefeito e o Vice~Pre-
feito serdo processados e julgados na for—
ma prescrita em lei federal.

SEGKO II
Das Licengas e das Ferias

Art.72 - O Prefeito deverd solicitar
licenga da Camara, sob pena de extinglo de
seu mandato, nos casos de: -

I - tratamento de saGde, por doenga
devidamente comprovada;

II -~ gozo de feriag; e

III -~ afastamento do Municipio por
mais de dez (10) dias, ou do Estado por
qualquer tempo.

Art.73 - O Prefeito tem direito a go~
zar férias anuvais de trinta (30) dias.

SEGRO IIX
Do Subsidio e da Verba de Representagio

Art.74 - O subsidio e a verba de re-
' presentagio do Prefeito serfio estabeleci-
~ dos pela C3mara Municipal no Gltimo.ano de
cada legislatura, e antes da eleigdo. que
ent3oc se processa, para vigorarem mna le-
gislatura seguinte. {(*¥)

- Paragrafo Tnico - A verba de represen
tagdo ndo poderd exceder a cinglienta por
cento (50%) do valor do subsidio. '

Art.75 - O decreto legislativo que f£i-
xar o subsidio e a verba de representagdo
do Prefeito, poder&-fazé-lo em quantiasg
progressivas;  mas- espec:f;cas, para cada

1*) TF. COnstituipao do Estado, art. 158.
(**) V. Justificativa - 22- :

Coritiba,

anc de mandato.{*)

Art.76 -~ 0 Prefeito regularmente 1i-
cenciado pela Camara terd direito a perce-
ber seu subsidio e a verba de representar
¢ao, quando: :

I ~ em tratamento de satde;

IT - em gozo de férias; e

III - a servxpo ou em miss3io de repre-
sentagdo- do Municipio.

;em 19.11.84
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SEGRO IV
Das Atribuigbes do Prefeito
Art.77 - Ao Prefeito, como chefe da

adminsitragho municipal, cabe executar as
deliberagdes da C3mara dos Vereadores, di-
rigir, fiscaligar e defender os interesses
do Muanicipio, e adotar, de acordo com a
lei, todas as medidas administrativas de
utilidade publica.

Art.78 - Compete privativamente ao
Prefeito: : _
I - representar o municipio, judicial

e extrajudicialmente;

II - exercer, com o auxilic dos Secre-
tarios do Municipio ou dos titulares de
brg¥os equivalentes, a diregdo superior da
administraghio municipal;

I1I = iniciar o processo legislattivo,
nog casos € na forma previstos nas Consti-
tuigbes da Repliblica e do Estado, e nesta

.Lei Org@nica;

IV - enviar, 3 Clmara, no prazo esta-
belecido no art.56 desta Lei Organica, os
projetos . de lei do orgamento anual e do
plurianual de investimentos; (**)

V =~  vetar, no todo ou em parte, o
projetos de lei aprovados pela CBmara;

VI -~ 'sancionar, proanulgar e fazer
publicar as leis aprovadas pela Camara;

VII - expedir, quando necessario, re-
gulamentos para fiel execugio das leis;

VIII - expedir decretos;

IX - Jdecretar a desapropriagio, por
utilidade pUblica ocu interesse social, nos
temos da legislagdo federal pertinente e
do inc.IV do art.7. desta Lei Organlca, de
bens. e servigos, bem como pramové-la, e
instituir serviddes administrativas;

X - permitir ou autorizar o uso, por
terceiros, de bens municipais;

XI - conceder, permitir ou autorizar a
execugao, por terceiros, de obras e servi-
gos piblicos, observadas a leglslagao fe-

deral e a estadual sobre llCltagoes,

XII - autorizar a aquisigdoc ou campra
de quaisquer bens, pela Municipalidade,
dbservadas, também, a legislag3o federal e
a estadual sobre licitagbes:

XIII- Ffazer ‘publicar os atos oficiais;

XIV - dispor sobre os servigos e obras

da administragdo plblica;

XV - prover, na forma da lei, as fun-

"y ¥, Justificativas - 22.

{(**) V. Justificativas = 18.
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goes. e cargos publicos, e expedir os de-
mais atos referentes @ situaglo funcional
dos servidores, exceto os da Secretaria da
Camara; .

XVl =~ Contrair empréstimos, mediante
prévia autorizagio da Camara;

XVII - submeter A manifestagio da As-
semblé&ia Leglslatlva do Estado as autori-

zapoes da clmara para o Municipio realizar-

operagbes ou acordos e contrair emprestl-
mos externosg, solicitando-lhe gque apbs ma~
nifestar-se a respeito, remeta as respec-
tivas propostas 3 autorizapio do Senado
Federal;

XVIII - Fixar, por decreto, as tarifas
ou pregos publicos municipais, observado o
disposte no paragrafo Gnico do art.52;

XIX -~ administrar os bens e as rendas
piblicas municipais, pramovendo o langa-
mento, a fiscalizagdo e a arrecadacio dos

tributos, bem como das tarifas ou pregos

"piblicos municipais;

XX - autorizar as despesas e pagamen—
tos dentro das disponibilidades orgamenti-
: rias ou dos créditos votados pela Cimara;

XXI - colocar i disposigio da Camara,
dentro de quinze (15) dias da pramulgagio.
da lei autoritdria de abertura, em seu fa-
vor, de creditos suplementares ou espe-
ciais, e, ate o fltimo dia de cada més, a

rarcela correspondente ao duodécimo (1/12)

de sua dotagdo orgamentlria;

XXII -~ aplicar multas e penalidades
quando previstas em leis, regulamentos e
contratos como de sua exclusiva compet®rn-
cia, e relevi-las na forma e nos casos eg-
tabelecidos nesses provimentos;

X¥XIIT - resolver sobre requerimentos,

reclamagdes, representagoes e recursocs que
lhe forem dirigides, nos termos de lei ou
regulamento;

XXIV - oficializar as vias e logradou-
ros phblicos, obedecida a legislagio que
as denominou, bem como.as normas legais
pertinentes;

XXV = aprovar projetos de edJ.fJ.cagoesA
¢ planos de loteamento, arruamento, des—.'~

membramento e zoneamentc urbano ou para
fins urbanos; -

- XXVI - solicitar o auxlllo da’ Polxc;a
do Estado, para garantlr o cumprlmento de
seus atos;

XXVITI - fazer publlcar balancetes nos
prazos fixados em lei;

XXVIII - apresentar 3 Cimara, observa~
do o disposto no artigo 19, e remeter .ao
Tribunal de Contas do Estado, at® trinta e
um (31} de margo de cada ano, a prestagdo
de .contas relativa & gestio financeira
mnicipal do exercicio imediatamente ante-
rior, acamnpanhada de relat®rio c¢ircunstan—

ciado das atividades e dos servigos muni-
cipais, sugerindo a Ca@mara as providéncias

que entender necessirias;
XXIX = prestar 3 Clmara, por oficio,
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dentro d¢ trintd (30) dias, prorrogaveis a
seu pedido, as informagbes solicitadas pe-
la  mesma e referentes acs negdcigs do Mu-
nicipio, sem pregulzo de faze-~lo na fomma
do artigo 19;

XXX - canparecer espontaneamente a Cc&-
mara, para expor ou solicitar-lhe provi-
déncias de competéncia do Legislativo,
sobre _assuntos de interesse piblico, ob-
servado o disposto no artigo 19; .

'XXXI ~ convocar extraordinariamente ‘a
Cimara, quando 0 interesse da adminsitra-
g0 o exigir.

Paragrafo fnico - O Prefeito, dentro_
dos limites por ele estabelecides no-
decreto para que tal expedir, poderd ou-
torgar ou delegar, a seus auxiliares, as
atribuig¢gbes constantes dos incisos XIII,
XV, XIX e XX deste artigo, e outras fun-
¢oes administrativas que ndo sejam de sua
exclusiva campetenc;a.

caritTuLO IX _
Dos. Auxiliares Diretos do Prefelto’r _
Art.79 - S3o0 auxiliares dlretos- do

Prefeito: s ‘
I - os Secretirios Manicipais; (*) e
II = os .Subprefeitos. o
" Art.80 - Os Secretarios Municipais, de

r_llvre nomeagao e exoneragio do Prefeito,

serio providos nos correspondentes cargos
em comissdo criados por lei, a qual fixard
o respectivo padrZo de vencimentos, bem
como ‘seus deveres, campeténcia e atribui-~
goes, ‘estabelecendo~se, desde logo, as se—'

guintes, dentre outras:

T --orlentar, coordenar e superlnten-
der as atividades dos drgios e entidades
da adminsitrapﬁo municipal, na area de sua

-competéncia;

II referendar os atos e decretos do

-Prefeito, ‘e expedir lnstrugoes para a

execugdo das leis, decretos e regulamentos
relativos aos assuntos de suas Secretarias

", ou orgAcs equivalentes;

1II - praticar os atos pertinentes as

- atribuigdes gue lhes forem delegadas pelo

prefeito; - = - .. °
IV - apresentar ao Prefeito, ate (1.)

de‘-margo de cada ano,-relatario anual dos

servigos realizados no exercicio -anterior

' por -suas Secret@rias ou drgdos equivalen-

teé; . ) :
vV -~ camparecer & Cimara Manicipal,

_quando por esta convocado na forma e. nos

casos estabelecidos nesta Lei Orginica;
Art.81 - Os Subprefeitos, em nimero
nic superior a um (1) por distrito,. sio
delegados de confianga do Prefeiteo, por
éste livremente nomeados e exonerados.
. paragrafo finico - A ‘exce¢do da sede do
Municipio, todos os seus distritos poder3o
ter Subprefeitos. :

{*)"VZ“juStifiéativas —-9._
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" Art.82 ~ Compete aos Subprefeitos, nos
limites do distrito correspondente:

I =~ executar e fazer cumprir as leis
regulamentos vigentes, bem como, de acordo
can as instrugbes recebidas do Prefeito,
os demais atos por este expedidos.

II- figcalizar os servigos distritais;

ITI- atender as reclamagbes dos muni-
cipes, e encaminh@-las ao Prefeito quéndo
se tratar de matéria estranha #s suas
atribuigbes, comunicando aos interessados
a decisdo proferida; .

IV~ solicitar ao Prefeito as providén-
zias necess@rias ao distrito;

V-~ prestar contas ao Prefeito, mensal-
mente, ou guando lhe forem solicitadas.

Art.83 - As fungbes de Subprefeito sio
exercidas gratuitamente, podendoc, porénm,
ser remuneradas nos termos da lei criadora
‘dos respectivos cargos em comissio.

Art.84- Os auxiliares diretos do Pre-
‘feito fardo declaraglo de bens, na forma
estabelecida no art.69, no ato da posse e
no do afastamento definitivo do respectivo

. cargo ou fungao.

TLTOLO V
A ADMINISTRACKO MUNICIPAL
CAPITULO I
Dos Servidores Municipais
Art.B5 - Servidores.pﬁblicos munici-

pais sdo todos guantos percebam pelos co-
fres do Municipio, reservando-se a dencmi-

nagdo de funciondrio para os que sejam

ocupantes de  cargos criados em lei e na
forma por esta estabelecida.

Art.86 - O Municipio estabelecerid em
lei estatut@ria o regime juridico de seus
servidores, resgeitados os principios fi-
xados na Constltulgao Federal e nesta lei
Qrgénica.

Art.87 - Ds;cargos publlcos terzo, pe- .

la lei que os cﬂlar, fixados sua dencmina-
gao, padri3o de vencimentos, condigBes de
provimento e atxlbulgoes.

Art.88 - A criagio e extingio dos car-
gos da Secretaria da Chmara, bem camo a
fixagdo -e alteragio de seus vencimentos,
dependeridc do projeto de lei da exclusiva
iniciativa do Legislativo Municipal, que
uma vez aprovado ird a sangao do. Prefelto,
‘observaaas as normas do processo legisla-
tivo e espeC1almente ¢ disposto no art.41
e seu paragrafo Tnico desta Lei Orginica.

Paragrafo Onico - Aplica~se, no gque
couber, aos funcionirios da Cimara Munici-
pal, o sistema de classificaglo e niveis
de vencimentos dos cargos do Poder Execu-
tivo. .

Art.89 -« O servidor municipal - serd
respongével civil,criminal e administrati-

vamente pelos atos que praticar no exerci-
cio do cargo ou fungdo, ou a pretexto de
exercé-los. ]

Pardgrafo Onico- Caberi ao Prefeito e
ao Presidente da CZmara decretar a pris3o
administrativa dos servidores que lhes se-
jam subordinados, gquandc amissos ou remig-
805 na prestagac de contas de dinheiros
publicos, suieitos 3 sua guarda.

Art.90 =0 Municipio responderi pelos

danos gque seus servidores, no exercicio

de- suas fungBes, venham a causar a tercei-
ros. '

Parfgrafo Onico- Caberi ao Municipio
agdo regressiva contra o servidor respon-
savel, em caso de culpa ou dolo,

Art.91 = O servidor da administragio
direta ou indireta do Municipic, eleito
Prefeito, deverd, para o exercicio do res-—
pectivo mandato, afastar-gse do seu cargo,
emprego ou fungio, por cujes vencimentos
ou salarios poderd, porém, optar em detri=-
mentos do subsidio de Prefeitpn, sem pre-
juizo, em qualquer'nlpostese, da percepgio
da verba de representagdo que lhe for
atribuida.

Art.22 - 0 servidor da administraglo
direta ou indireta do Municipioc, eleito
Vice-Prefeito, somente afastar-se-2 do seu
cargo, fungBo ou emprego ao substituir o
Prefeito, ¢uando lhe serBo assegurados os
megmos direitos conferidos a -este pelo ar-.
tigo anterior.

Art.93 -~ Investidos em mandato de Ve~
reador, e havendo compatibilidade de hori-
rios, o. funcionario efetivo, o servider
estavel e © gue exercer ou aceitar, por
aprovagac em concurso publlco,'emprego ou
fungdo, no dmbito da administragio direta
ou indireta do Municipio, exercer3o tanto
a vereanga camo o respectivo cargo, fungio

. ou emprego, percebendo, cunulativamente,

os respectivos vencimentos ou salarlos e a

‘remuneracgao da vereanga.

ParAgrafo fnico~ Nio ‘havendo canpatl*
bilidade de horirios, o Vereador. que for
servidor do Municipio nos temos deste ar-
tigo, afastar-se-a do seu cargo, fungBo ou
emprego., {(*)

_Art.94 - Ro servidor da administragdo
direta e indireta do Municipio, afastado
do respectivo cargo, fungdo ou emprego pa-
ra exXercer qualguer mandato eletivo, con—
tar-se-a o tempo deste como de servigo pa-
ra todos os efeitos legais, exceto para
pramogdc por merecimento.

Art.25 = 0 Municipio poderd estabele-
cer, por lei ou convénio, o regime previ-
denciario de seus servidores ndo sujeitos
a legislagdo trabalhista.

Pardgrafo Onico - Ho caso de o regime
previdenciaric dJo Municipio ser estabele-

(*) v.Justificativas— 23.
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€¢ide por convenlio, a respectiva contribui- d) abertura de sindicancias e proces-
gao, por desconto compulsdrio nos venci- sos administrativos, aplicagio de penali-
mentos dos servidores sujeitos ac mesmo, dades e demais atos individuais relativos

serd autorizada por Lei.
Aart.% -~ O disposto neste Capitulo

aplica-se aos servidores do Executive e do
Legislative do Municipio.
CAPITULO II

Dos Atos Municipais

SESSEO I
Da Forma
Art.27 - Os atos administrativos de
campeténcia do Prefeito devem ser expedi-
dos com a observdncia das seguintes nor-
mas: ‘
) I - decretos, numerados em ordem cro-
noldgica, especialmente nos seguintes ca-
so0s:

a) regulamentagio de lei;

b) 1nst1tulgao, modificagdo e extlngao
de atribui¢bes nao privativas de lei;

c) provimento e vachneia dos cargos de
Auxiliares Diretos do Prefeito; '

d) abertura de creditos extraordini-
rios e, at® o limite autorizado por lei,
de créditos suplementares e especiais;

e) declaragdo de utilidade ou necessi-
dade publica, ou de interesse social, para
efeito de desapropriagio ou de servidio
administrativa, observada a ressalva do
inc.IV do art.7. desta Lei Orginica;

f) aprovagio de regulamento ou de re—
gimento; '

g) permissfio de servigos piblicos e de
uso <de bens municipais por terceiros, bem
como a respectiva revogagdo, inclusive dos
contratos de concessio dos referidos ser-
vigos; ' o

h} medidas executdrias do Plano Dire-"
Desenvolvimento integrado e dos-

tor de
planos urbanisticos do Municipio;

i) criagdo, extingdo, declaragdo ou
modificagdo de direitos dos municipes e
servidores municipais do Executivo, nao
privativos de lei; ‘

j) normas nao prlvatlvas de lei;

1) fixagdo e alteragdo das tarifas ou-

pregos plblicos municipais, observado o
disposto no art.52 e -seu paragrafo fnico
desta Lei Orghnica;

I1- portarias,
. outros casos:
. a) -provimento e vacl3ncia dos cargos
publicos, ressalvada a hlpotese da letra
"c¢" do inciso I; :

b) 1lotagac e relotagao nos quadros de
pessoal;

c) autorizagdo para contrato e dispen—
sa de servidores sob o regime da legisla-
gdo trabalhlsta,

nos seguintes dentre

a servidores;
e) autorizagﬁo de uso, por terceiros,
de bens municipais;

f) outros. casos determinados em lei ou

decreto; _

III- ordens de servigo, nos casos de
determinagbes com efeitos exclusivamente
internos. o

Parfgrafo Onico- Al8m das atribuigdes
ressalvadas no paragrafo Qinico do art.78

desta Lei Orgdnica, tambem as constantes

dos incisos II e III deste artigo podem
‘ser delegadas pelo Prefeito, mediante
decreto.

Art.98 - Ac Presidente da Cimara Muni-
cipal, no exercicio de sua compet@ncia ad-
ministrativa, cabe expedir os atos a que
se referem os incisos II e III do artigo
anterior, nos casos previstos nos mesmos.

"SEQEO IT’
-Da Publicagao
leis e dos

Sempre por
ou da Cima-

Art.99- A publicaglo das
atos administrativos far-se-3
afixagdo na sede da Prefeitura
ra, conforme o caso.. .

§ 1 - 0s atos de efeitos externos e
o8 interncs sioc de carfter geral s terZo
eficicia apds a sua publicagio, sendo que
os primeiros também pela imprensa gquando
houver.

§ 29- a eventual publicagdo dos atos
nic normativos pela imprensa, poderda ser

- resumida.

§'3? - A escolha do Grgdo de imprensa
para divulgagfo das leis e atos municipais
deverh ser efetuada por licitagido, em que
se levarac em conta., ~além das normas- esta-
belecidas, na legislagdo federal e esta-
dual pertinentes,  as circunstincias de
frequéncia, horario, tiragem e distribui-
gao. '
SEGEO III

Do Registro

CArt.100- O Municipio terd os livros
que forem necessarios aos seus servigos e
obrigatoriamente, os de: '

I~ termos de campromissoc e posse;

1I- declaragoes de bens;

‘III- atas das sessDes da Camara;

IV~ registros de leis, decretos, decre-
tos-legislativos, resolugdes, regulamen—
tos, Ainstrugdes, portarias e ordens de
servigo; -

V- cbpia de correspondéncia oficialj

VI- protocolo, indice de papéis e li-
vrog arguivados;

VII- registro cadastral de habilitaglo -
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de fimmas para licitagdes por tomada de

pregos; )
IX~ contratos de servidores;

X- contratos em geral;

Xi~- contabilidade e financgas;

XIT- permisstes e autorizagBes de servi-
gos publicos e uso de bens imbGveis munici-
pais por terceiros;

¥ITI- tombamento de bens imGveis do Muni-
cipio;

XIV- cadastro dos bens imbveis e
ventes municipais; )

XV- registro de-temos de doagio
loteamentos aprovados;

§ 17 - 0s livros serZo abertos e en-
cerrados e ter@o suas folhas rubricadas
pelo Prefeito e pelo Presidente da Clmara,
conforme o caso, ou por funcionfirio regu-
larmente de51gnado para tal fim.

§ 2° - 0s livros referidos neste ar-
tigo poderdo ser substituldos, conforme o
caso, por outro sistema, inclusive por fi-
chas e arquivo de cOpia, devidamente nume-
radas e autenticadas.

sSemo~

nos

SECEXO 1V
Das Certiddes

Art.101 =~
ressalvados

A Prefeitura e
05 Ccasos em gue © interesse
piblico devidamente justificado impuser
sigilo, s3c obrigadas a fornecer no prazo
maximo de dez {10) dias, a gualquer inte-
ressado, certiddes de atos, contratos e
decisbes, sob pena de responsabilidade de
autoridade ou servidor que negar ou retar-
dar a sua expedig@o. No mesmo prazo deve-
rdo atender as requisigdes judiciais, se
outro n3c for o fixado em lei ou pelo
juiz.

Paragrafo ﬁnlco- A certidic relativa
ao exercicio do cargo de Prefeito seri
fornecida por Secret@rioc da Prefeitura.

a Céimara,

carITULO IIX
bos Béns'Municipais

Art.102 - S3o bens municipais todos
o3 imdveis, mOveis e semoventes, bem ¢como
os direitos e agbes que, a qualguer titu-
lo, pertengam ao Municipio.

Art.103 - Cabe ao Prefeito a adminis-

tragho dos bens municipais, respeitada a

canpeténcia da Cimara quanto Aqueles uti-
lizados em seus servigos.

Art.104 ~ Todos os bens imGveis muni-
cipais deverdao ser tambados, e 05 Semoven—
tes e movels ~adastrado:z. sendo que Os
movels serdo tambem mmeradeos, segundo o
egtabelecido em regulamento.

Art.105- A aquisigdo de bens pelo Mu-
nicipio seri realizada mediante prévia li-

citagdo, nos termos da legislagao federal
e da estadual pertinentes. .

Art.106 - A alienagf@o de bens munici-
pais, subordinada 3 exist®ncia de. interes-
se plblico devidamente justificado, ser®
sempre precedida de avaliacio, iautoriza—
¢do legislativa e licita¢do. sendo esta
realizada nos termos estabelecides na le-
gislagado federal e na estadual.

§ 10 - serd dispensada a licitagio a
gque se refere o artigo, nos seguintes ca-
S0Ss:

I- nas doagbes, observadas as seguim
tes normas:

a) quando de imdveis, deverd
obrigatoriamente de contrato, se

constar
for o ca-

sc, os encargos do donatario, o prazo de
seu cumprimento e a cliusula de retorces—
80, sob pena de nulidade do ato;

b) guando de mdveis, somente seri per-
mitida se for destinada a fins de interes-
se social;

II- nas pexrmutas:

III- na venda de agbes, que sera admi-

tida exclusivamente em Bolsa.

§ 27 ~ Preferentemente & venda, 3a
doagdo e ao aforamento de seus bens imd-
veis, o Municipio outorgari concessioc de
direito real de uso dos mesmos, ocbservado
¢ disposto no"caput” deste artigo. & lici-
tagdo por este exigida poderd ser dispen-
sada por lei, guando o usc se destinar a
concessionirio de servigo plblico, a enti-
dades assistenciais, ou quando houver re-
levante interesse plblico, devidamente
Justificado. . '

§ 39 - Independente de autorizagio
legislativa, o Executivo pode alienar os
bens mdveis do Municipio considerados, por
Canissdo Especial nomeada pelo Prefeito,
obscletos ou de uso antiecontmico para o
servigeo pablico, sendo porém, indispensé-
vel a sua licitagdo que se fara por leilao
precedido de edital publicado com o prazo
de quinze (15) dias, e no gual constari a
relagdo dos bens leiloados, com o respec-
tivo valor minimo para a sua arrematagio,
arbitrado pela referida Camiss3Zo.

BArt.107 - O uso, por terceiros, de
bens municipais, poderd ser efetuado me-
diante concessdo, permissac ou autoriza-
g0, conforme o caso e o interesse plblico
exigir.

§ 17 - A concessio administrativa dos
bens plblicos municipais de uso especial e
daninicais dependera de autorizagdo legis-
lativa e licitagio, e far-se-i mediante
contrato, sSok pena de nulidade do ato. A
lei, inclusive a que autorizar a concesg-
530, poder2d dispensar a licitagdo, quando
o uso se destinar a concessin2rio de ser-~
vigo piblico, a entidades assistenciais,
ou guardo houver interesse plblico rele~

vante, devidamente justificado.

§ 2° - A concessio administrativa dos
piblicos municipais de uso comum so-

podera ser outorgada para finalida-

bens
mente
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des escolares, de assistencia socia on
turisticas, mediante autorizag3o legisla~-
tiva..

§ 3%- A permissio, que poderd incidir
scbre qualguer bem plublice, serid feita a
titulo precario, mediante decreto.

4§ 4.- B autorizachio, que também pode-
ra incidir sobre qualquer bem publlco, se-
ra felta_medlante portaria, para ativida-
des ou usos especificos e tramsitdrios,
pelo prazo maximoc de sessenta (60) dias.

Art,108 ~ Poderdao ser cedidos a parti-
culares, para servigos transitdrios magui-
nas e operadores da Prefeitura, desde gque.
ndo haja prejuizo para os trabalhos nor-
mais do Municipio, e o interessado recolha
previamente a guantia arbitrada, corres-
pondente ac usc da maguinaria e 3 remune-
ragdo de seus operadores, bem camo assine
termo de responsabilidade pela conservagio
e devolugdo dos bens que lhe forem cedi-
dos.

CaPITULO IV
bas Obras e Servigos Municipais

Art.109- A execugdo dag obras plblicas
municipais deverd ser sempre precedida de
projeto elaborado segundo as normas tecni-
cas adeguadas. :

Paragrato Onico~ A8 obras plblicas po-
derdo ser executadas diretamente pela Pre-
feitura, por suas autarquias e entidades
paraestatais, e, indiretamente, por ter-
ceiros, mediante licitagdo, nos termos da

legislagdo federal e da estadual pertinen-

tes. ‘
Art.110~ As concess®es,a terceiros, de
execugio de servigos publlcos serao feitas
mediante contrato, apbs prévia licitag3o,
observadas as normas pertinentes estabele-
cidas na legislagio federal e na estadual.

Art.111- BAs permissdes, a terceiros .

para execugdao de servigos publlcos serao
sempre outorgadas a titulo precaric, me-
diante decreto.

Art.112- SerZo nulas de pleno direito
as conncesébes e as permissdes realizadas
em desacordo com o estabeelcido nos dois
artigos antecedentes.

§ 1.- 0s servigos concedidos ou per-
mitidos ficarZo sujeitos i regulamentagio
e fiscalizagdo do Municipio, incumbindo,
aos . que os executem, sua permanente atua-
lizagdo e adequag@o as necessidades dos
usuirios, observada, quanto aos primeiros,
a legislagido federal a respeito, nos ter-

mos do art.167 da Constituigio Féderal,

(*). :
o NP - '

§ 2.- 0 Municipio poderad retomar, sem

indenizagdc, os servigos concedidos ‘ou

permitidos,

(*) V.Justificativas- &

Pig.29

desde que executados em des—

contormidade, respectivamente, COm O COI-
trato ou o ato permmissivo, bem como ague-
les que se revelarem insuficientes para o
atendimento dos usuirios.

§ 3°- A publicidade exigida pela le-
gislagdo federal, no caso de a licitag3o
para as concessdes de servigos plblicos,
se por concorréncia, deveri ser ampla, in-
¢lusive em jornais da Capital do Estado,
nos termos da legislagio pertinente.

CRPITULO V
Das Normas do Planejamento Hnmicipai

Art.113- 0 Municicpioc deverd organizar
a sua administragdo e exercer suas ativi-
dades dentro de um processo de planejamen-
to permanente, atendendo s peculiaridades
e aos principios t@cnicos convenientes ao
desenvolvimento integrado da camunidade.

Paridgrafo Onico ~ Considera-se proces-
so de planejamento a definigdo de objeti-
vos determinados em fungdo da realidade
local, a preparagio dos meios para atingi-
~los, o© controle de sua aplicagio e ava-
liag3io dos resultados obtidos. :

Art.114- O Municipio iniciard o seun
processo de planejamento, elaborandeo o
Plano Diretor de Desenvolvimento Integra-
do, no gual constardo, em conjunto, os as-
pectos' fisicos, econdmicos, sociais e ad-
minigtrativos, nos seguintes termos:

I- fisico~territorial ~ com disposi-
¢%es sobre o sistema viario urbano e ru-
ral, ¢ zoneamento urbano, o loteamento ur-

"bano ou para fins urbanos e, ainda, scbre

as edificagbes e os servigos plblicos lo-

‘cais:

'II- econdmico - com disposigbes sobre
o desenvolvimente econfmico do Municipio;

III- social- com normas destinadas 2
promog¢zo social da camunidade local e ao

. bem~egtar da populagio;

IV- administrativeo =-- com normas de
organizagao institucional que possibilitem
a . permanente planificagdo das atividades
municipais, e sua integragBo nos planos
estadual e nacional.

Parfgrafo Onico - 0 Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado deverd ser ade-
quado is exig®ncias administrativas do Mu-
nicipio e as seus recursos financeiros.

Art.115 - O Municipio estabelecerf, em
lei, o© seu zoneamento urbano, bem camno as
normas para edificagbes e loteamento ur-
bano ou para fins de urbanizaglo, atendi-

. das as peculiaridades locais e a legisla-

¢80 federal pertinente.

TITULO VI

Disposigoes Gerais e Finais

Art.116 - Deverdc os Poderes do Muni-
clpio: '
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I- auscnltar_permanentemente a opiniao
publica, de.mpao especial atraves dos con-
selhos comunitirios e das associagdes de
classe; .

. II- divulgar, com a devida antecedén-
cila, os anteprojetos de leis sobre codifi-
cagbes, bem como, sempre gue o interesse
piblico o aconselhar, os anteproietos de
outras leis, estudando as sugestdes rece—
bidas e, gquando oportunc manifdstar-se
sobre as mesmas;

III- tomar medidas para assegurar a
celeridade na tramitagdo e solugdo dos ex-
pedientes administrativos, punindo disci-
plinarmente, nos texmos da lei, os servi-
dores faltosoes.

Iv- facilitar aos servidores munici-
pais sua participaglo em cursos, semini-
rios, congressos e conclaves semelhantes,
‘que lhes propiciem aperfeigoar seus conhe-
cimentos, para melhor desempenho das res-
‘pectivas fungdes.

Art.177 - © Municipio providenciard
para que todos guantos exergam cargos: de
dlregao, ou sejam. responshveis pela ‘gquarda .
e manipulagdo de’'dinheiros publlcos, ou de
bens pertencentes ao patrimdnio municipal,

-apresentem, ao assumirem o cargec ou fun-

gao, declarapao de bens e valores. .

CATEUTE e £ vedada qualquer atividade
polltlco-partldarla, nas horas e locals de.
trabalho, a quantos prestem seV1pos ao Mu-
nicipio.

Art.112 - Ros funcionarios Municipais

- & vedada qualquer participagdo, direta ou

indireta, no produto da receita do Munici~ -
pio. :
Art.120- Esta lei entrarld em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as dis-
posigdes em contrario. '

Cimara Municipal,aos..... de ......de 1984

{N.B.- Seguem as a831naturas com a indica-
¢do doa respectivos nomes, dos vereadores
que aprovaram a Lei Org@nica).




